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ВвеДЕНИЕ

Доклад основан на информации, собранной  из обращений призывников и их родных, проживающих на территории Нижегородской области. За указанный период в Нижегородский областной комитет солдатских матерей по вопросам призыва на военную службу было 877 обращений. В результате проведения мониторинга было зафиксировано 457 нарушений порядка призыва и прав призывников.

Особенностью весеннего призыва 2009 года является то, что в связи сокращением срока военной службы до 12 месяцев, в 2,6 раза было увеличено количество призывников, которые должны были отправиться в армию весной 2009 года из Нижегородской области по сравнению с весенним призывом 2008 года. На военную службу  были призваны 5441 нижегородца.
На предыдущие доклады о нарушении прав граждан и законов при проведении мероприятий по призыву на военную службу в Нижегородской области никакой официальной реакции не последовало. Нами были отмечены косвенные признаки того, что прежние доклады все таки были прочитаны руководством области, так как в своем указе о призыве на военную службу весной 2008 года губернатор Нижегородской области наряду с другими обязанностями членов областной призывной комиссии на первое место вынес требование для каждого члена призывной комиссии об изучении того, чего не было в прежних указах губернатора о призыве. 
Раздел 1
Статистика нарушений прав призывников

Практика работы Нижегородского областного комитета солдатских матерей, для которого защита прав призывников является одним из основных направлений работы, показывает, что призыв на военную службу продолжает традиционно осуществляться с грубыми и массовыми нарушениями закона и прав граждан. 
Необходимо учитывать, что в организацию за консультациямии правовой защитой обращается около 2 % от всех молодых людей, вызываемых в военные комиссариаты города и области на мероприятия, связанные с призывом на военную службу. Объяснений такого маленького количества обращений несколько: во-первых, многие районы Нижегородской области очень отдалены от центра и дорога в один конец может занимать до 5-6 часов и стоить для сельских жителей достаточно дорого; во-вторых, многие призывники и их родители уверены в безоговорочной правоте должностных лиц, осуществляющих призыв на военную службу; в-третьих, многие родители, к сожалению, до сих пор считают армию школой жизни, куда необходимо отправить своего сына в армию на перевоспитание, не взирая на состояние его физического и психического здоровья. Поэтому те нарушения, которые были выявлены нами в ходе весеннего призыва – это лишь часть нарушений, с которыми проводился весенний призыв на военную службу в Нижегородской области. 
Подавляющее количество нарушений прав граждан при призыве на военную службу в Нижегородской области составляют нарушения при медицинском освидетельствовании призывников. Эти нарушения составляют 21,66 % от общего количества нарушений. 

Продолжает оставаться распространенным нарушение порядка вызова в военные комиссариаты  на мероприятия, связанные с призывом на военную службу (17,94 % нарушений).

Сотрудники военных комиссариатов не только не предоставляют информацию о правах призывника, но и дезинформируют молодых людей относительно существующих отсрочек, возможности, порядка и сроков обжалования решений призывных комиссий, действий и бездействий должностных лиц. На призывников и их родных сотрудниками военных комиссариатов  и членами призывных комиссий  оказываться психологическое давление, при этом используется и метод  запугивания отправкой в отдаленные военные гарнизоны России, или безосновательного привлечения к уголовной ответственности. К психологическому давлению на призывников и их родителей, безусловно, относится и широко распространенная грубость зачастую перерастающая в хамство сотрудников военных комиссариатов. (13,56 %).

По сравнению с весенним призывом 2008 года увеличилось количество нарушений  законодательно установленной процедуры работы призывных комиссий      (13, 56 % от общих нарушений, зафиксированных в 2009 году комитетом солдатских матерей)

В весенний призыв 2009 года, как и в предыдущие годы, в военных комиссариатах Нижегородской области осуществлялись призывные мероприятия в отношении граждан, имеющих отсрочки от призыва в связи с обучением (6,12 %) и в отношении несовершеннолетних граждан (1,53 %).
Нарушение сроков призыва составило 5, 25 % от общего количества нарушений.
По-прежнему должностные лица военных комиссариатов отказываются принимать у призывников заявления, медицинские и другие документы  (3,93 % нарушений).

Допускались нарушения связанные с выдачей документов, оформленных не в соответствии с законодательством. По сравнению с 2008 годом количество этих нарушений сократилось. 
- выдача повесток неустановленного приказом Минобороны образца – 8,97 %,

- выдача направлений на медицинское освидетельствование и обследование не в соответствии с действующим законодательством – 2,84%,

- выдача удостоверений, гражданина, подлежащего призыву на военную службу, не в соответствии с действующим законодательством – 1,57%.
Имели место и другие нарушения прав призывников:

Право на получение ответа на свое заявление в призывную комиссию Нижегородской области– 1,31%

Право на получение ответа из военного комиссариата  района – 0,65%.

Право на получение выписки из книги протоколов призывной комиссии – 1,09.%

Право на надлежащее исполнение решений суда призывными комиссиями и военными комиссарами районов – 0,65%.
РАЗДЕЛ 2
Нарушение сроков призыва и незаконные вызовы в военные комиссариаты
В соответствии с п.1 ст.25 Федерального закона № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» призыв на военную службу осуществляется два раза в год  с 1 апреля по 15 июля и с 1 октября по 31 декабря. В соответствии с п.1  ст. 26 ФЗ № 53-ФЗ призыв на военную службу граждан включает: явку на медицинское освидетельствование; явку на заседание призывной комиссии; явку в военный комиссариат для отправки к месту прохождения военной службы и нахождение в военном комиссариате до отправки к месту прохождения военной службу.
Из заявлений граждан, поступивших в Нижегородский областной комитет солдатских матерей, следует, что мероприятия, связанные с призывом на военную службу, начали проводиться в военных комиссариатах Нижегородской области задолго до начала призыва, с февраля 2009 года.
Примеры:

В феврале 2009 года были проведены медицинские комиссии: призывнику С. в военном комиссариате Городецкого района Нижегородской области, призывнику С. в военном комиссариате  Ленинского района города Нижнего Новгорода.

В марте 2009 года были проведены медицинские комиссии: в военном комиссариате Ленинского района призывникам А.
 и призывнику Г., призывнику Г. в военном комиссариате Канавинского района города Нижнего Новгорода 
, призывнику К. в военном комиссариате Автозаводского района города Нижнего Новгорода 
, призывнику Ш. в военном комиссариате Советского района города Нижнего Новгорода.
В соответствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе» и Постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2006г. №663 «Об утверждении положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации» на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, граждане вызываются повестками военного комиссариата. Вручение повесток призывникам производиться под расписку.
Анализируя информацию, полученную от призывников и их родителей, обратившихся в период весеннего призыва в Нижегородский областной комитет солдатских матерей, можно утверждать, что многие из призывников не получали повестки лично. 

·   Молодые люди обнаруживают повестки из военных комиссариатов в почтовых ящиках. Особенно часто получали повестки по почте призывники Канавинского, Ленинского, Автозаводского, Нижегородского, Советского районов города Нижнего Новгорода.
·   Неоднократно были случаи, когда призывники обнаруживали повестки из военных комиссариатов с вызовом на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, в дверном проеме или под входной дверью (военные комиссариаты Сормовского, Вачского, Балахнинского районов). 
· Должностные лица, уполномоченные вручать повестки, вместо призывников вручают их близким родственникам призывников бабушкам, дедушкам,  а так же соседям и даже подругам призывников. 

· Призывники, состоящие на воинском учете в военном комиссариате города Дзержинска и Володарского района, и в Советском, Ленинском районах города Нижнего Новгорода вызывались для проведения мероприятий связанных с призывом на военную службу письмами и почтовыми открытками
 
 
. 

·  Большое количество призывников заявили, что их вызвали в военный комиссариат по телефону. 
Форма повестки (приложение № 30 к Инструкции) утверждена Приказом Министра Обороны РФ № 400 от 2 октября 2007г. «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. № 663». Во время проведения призыва военные комиссариаты Нижегородской области использовали повестки старого образца (форма №11, форма №22, ф.№24) 
. 

Повестки были заверены любыми печатями: «Призывная комиссия», «Военно-врачебная комиссия», вместо гербовой печати военного комиссариата 
. Призывники получали также повестки, не заверенные ни подписью военного комиссара, ни  печатью, с отсутствием на повестках серии и номера, которые предусмотрены для бланков строгой отчетности 
.
Большинство призывников, состоящих на воинском учете в военном комиссариате Автозаводского района города Нижнего Новгорода, вызывались в военный комиссариат для прохождения медицинской комиссии повестками произвольной формы без серии, номера и даты, когда они должны явиться в военный комиссариат для прохождения медицинской комиссии 
. 

Неоднократно заявленная в повестке цель вызова призывников в военные комиссариаты Нижегородской области не соответствовала тем мероприятиям, которые проводились с призывником в военном комиссариате в день вызова.

 Примеры: 

Призывнику Р.  соседи по квартире передали повестку из военного комиссариата Нижегородского района. Р. вызывался в военный комиссариат на 31 марта 2009 года для «изучения». Когда призывник явился в военный комиссариат, ему провели медицинскую комиссию и определили категорию годности к военной службе. При этом на обязательные медицинские исследования призывника не направляли, с медицинской картой амбулаторного больного и медицинскими справками врачи-специалисты ознакомиться не имели возможности, так как призывник не был предупрежден о проведении медицинской комиссии.
Призывник Т. получил по почте повестку из военного комиссариата Ленинского района для уточнения данных воинского учета на 24 февраля 2009 года. Однако в этот день ему была проведена медицинская комиссия 
. 

Призывник Г. получил повестку из военного комиссариата Борского района на 1 апреля 2009 года для «Прохождения медицинского освидетельствования и мер, связанных с ним», однако 1 апреля состоялась призывная комиссия.

Призывнику Л. была предоставлена отсрочка для получения образования до 30 июня 2009 года. Повесток из военного комиссариата Нижегородского района призывнику не вручали. На работу матери призывника звонили несколько раз из военного комиссариата Нижегородского района и очень грубо с ней разговаривали, требовали, чтобы Л. явился в военный комиссариат.

РАЗДЕЛ 3
Дезинформация призывников, нарушение работы военкоматов

с обращениями граждан

Первое знакомство призывников с армией, с особенностями армейских взаимоотношений, с армейскими порядками происходит в районных военных комиссариатах. Именно там, после общения с сотрудниками военкоматов, складывается первое впечатление об Армии и формируется желание или не желание служить. В районных военных комиссариатах многие призывники сталкиваются с недоверием и незаслуженными обвинениями в свой адрес, грубостью и хамством, дезинформацией и намеренным введением в заблуждение призывников и их родителей.
Примеры:
Врач, руководящий работой врачей специалистов в военном комиссариате Сормовского района сказал призывнику З., что он «брезгует общаться с такими людьми» и пообещал призывнику «большие проблемы», так как призывник обратился в комитет солдатских матерей.

В Ленинском военном комиссариате призывнику Н. один из сотрудников военного комиссариата, когда призывник стал настаивать на проведении призывной комиссии, сказал «вы мне не приятны». А врач, руководящий работой врачей специалистов в военном комиссариате сказал матери Н., что ему надоели матери призывников. 
Часто в адрес призывников поступают необоснованные угрозы привлечения к административной ответственности и угрозы заведением уголовного дела.
Примеры:
Призывнику К., во время действия отсрочки, предоставленной ему для получения образования, в военном комиссариате Кстовского района Нижегородской области провели медицинскую комиссию. После этого ему неоднократно звонили по телефону, приглашали придти в военный комиссариат и угрожали возбуждением уголовного дела, если призывник не явится.
Призывник Ш. решением призывной комиссии по Ленинскому району был призван на военную службу. В соответствии с действующим законодательством призывнику были должны  предоставить отсрочку от призыва на военную службу. Призывник подал заявление с просьбой выдать выписку из протокола призывной комиссии для обжалования. В военном комиссариате призывнику пообещали направить дело в прокуратуру, а одна из сотрудниц военкомата  «как мать» посоветовала идти служить. После этого призывник не стал обжаловать решение о призыве, и был отправлен к месту прохождения военной службы. 

Призывник С. состоит на воинском учете в военном комиссариате Московского района города Нижнего Новгорода. Решением призывной комиссии ему была предоставлена отсрочка от призыва на военную службу до 1 июля 2009 года. В военном комиссариате Московского района в феврале 2009 года начали проводить мероприятия, связанные с призывом на военную службу. Призывник подал заявление на имя военного комиссара с просьбой, не беспокоить его  по вопросам призыва до окончания действия отсрочки. Из военного комиссариата пришел ответ с уведомлением о возбуждении дела об административном правонарушении 
 
.
Т., принятый на воинский учет в военном комиссариате Нижегородского района, не достиг 18-летнего возраста.  В военном комиссариате требуют, чтобы Т. прошел медицинское обследование,«иначе будут применены санкции».
В военных комиссариатах Нижегородской области призывники не имеют возможности получить информацию о своих правах, в том числе ни от самих сотрудников военных комиссариатов, ни  на информационных стендах с информацией о правах призывников ввиду их отсутствия. Призывников часто дезинформируют, в том числе и в отношении права на обжалование решений призывных комиссий, призывникам советуют обжаловать решения призывных комиссий не в суде или областной призывной комиссии,  а в  военном комиссариате Нижегородской области, что не предусмотрено действующим законодательством. 
Примеры:

Призывник С. получил повестку из военного комиссариата Нижегородского района на 26 марта 2009 года с вызовом для прохождения медицинской комиссии. Призывник письменно обратился к военному комиссару с заявлением, в котором писал, что считает этот вызов  не законным, при этом сослался на закон «О воинской обязанности и военной службе». В ответ на свое заявление военный комиссар полковник Кудреватых, написал, что действительно, призыв начинается с 1 апреля. А прохождение медицинской комиссии «является одним из элементов мероприятий по подготовке к призыву»
 
. 
Сотрудник военного комиссариата Сормовского района предложить помочь призывнику Д., несогласному с решением призывной комиссии о призыве на военную службу, написать заявление о выдаче выписки из протокола призывной комиссии. Под диктовку призывник в заявлении написал, что он обязуется в течение 14 дней пройти обследование в областной военно-врачебной комиссии.

Сотрудник одного из военных комиссариатов Нижнего Новгорода своей рукой написал призывнику Б. образец заявления на имя несуществующего председателя призывной комиссии города Нижнего Новгорода. Написал адрес, куда необходимо отнести заявление (это адрес военного комиссариата Нижегородской области) и кому отдать заявление – секретарю генерала Коннова. В заявлении написал просьбу провести независимую медицинскую комиссию. К сожалению, не предупредил призывника, что стоит эта независимая комиссия от 30 000 рублей. Возможно, сотрудник военного комиссариата помогал призывнику из добрых побуждений, но своей помощью мог оказать медвежью услугу 
.
Врач, руководящий работой врачей специалистов в военном комиссариате Кстовского района советовал призывнику Р. обжаловать решение призывной комиссии не в суде, а в областном военном комиссариате.

Были случаи, когда призывникам, пытающимся отстоять свои права, в военных комиссариатах угрожали отправкой в наименее привлекательные для несения службы  регионы или оказанием давления на руководство учебного заведения для отчисления из него призывника. 
Примеры:

Со слов матери призывника Г., после того, как она с сыном безуспешно пыталась зарегистрировать в военном комиссариате заявление, сотрудник военного комиссариата Московского района угрожал им. Он обещал призвать Г. на военную службу, даже если в этом не будет необходимости, и направить служить туда, «куда в СССР не ходили поезда». Так же он угрожал призывнику осуждением на 2 года условно.

В военном комиссариате Нижегородского района призывнику К., сопротивляющемуся проходить мероприятия связанные с призывом на военную службу во время действия отсрочки, пообещали сделать все возможное, что бы его отчислили из института.
Должностные лица военных комиссариатов Нижегородской области отказываются принимать заявления у призывников, нарушая при этом Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ» и приказ Министра обороны РФ №500 «Об утверждении инструкции по работе с обращениями граждан в вооруженных силах РФ». Особенно часто это происходит в военных комиссариатах Советского, Московского, Ленинского районах города Нижнего Новгорода.
Пример:
 В военном комиссариате Кстовского района у призывника Р. отказались принять заявление, сославшись на то, что оно написано не правильно, так как врач Хабазов, проводивший призывнику обследование в Нижегородском областном диагностическом центре, «не эндоскопист, а главный эндоскопист».
В военных комиссариатах Нижегородской области продолжают распространять информацию о продлении срока службы до 2-х лет и 8 месяцев. Наибольшее количество обращений по этому вопросу было из Городецкого района Нижегородской области.

РАЗДЕЛ 4
Нарушения прав граждан при медицинском освидетельствовании (обследовании)
Основное количество обращений в Нижегородский областной комитет солдатских матерей в период проведения весеннего призыва на военную службу были связанны с нарушениями прав граждан при прохождении медицинского освидетельствования. 

Медицинское освидетельствование призывников регламентировано Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 февраля 2003 года № 123 и совместным приказом Минобороны РФ и Минздрава РФ от 23 мая 2001 года № 240/168. Под медицинским освидетельствованием понимаются изучение и оценка состояния здоровья и физического развития граждан на момент освидетельствования в целях определения их годности к военной службе.

Перед началом призыва до 15 марта военный комиссар района должен запрашивать от психоневрологических, наркологических, противотуберкулезных, кожно-венерологических и других диспансеров сведения о гражданах, состоящих на учете. Однако, бывают случаи, когда с запросами в указанные диспансеры направляют самих призывников, иногда уже после принятия решения призывной комиссией 
. 
 До начала медицинского освидетельствования призывников им должны проводиться флюорографическое исследование органов грудной клетки, анализ крови, анализ мочи, электрокардиографическое исследование. Без результатов этих обязательных исследований старший врач не должен принимать решение об определении категории годности к военной службе.
На практике же направления на необходимые медицинские исследования выдаются призывникам уже после принятия решения призывной комиссии о призыве на военную службу, иногда одновременно с повесткой на отправку к месту прохождения военной службы, а иногда и совсем не выдаются. Чаще всего это происходит в военных комиссариатах Ленинского, Сормовского, Московского и Автозаводского районах Нижнего Новгорода.
Пример:
Призывник Ш. из военного комиссариата Ленинского района был отправлен к месту прохождения военной службы, не получая направления на обязательные медицинские исследования.
Врач-специалист, привлекаемый к медицинскому освидетельствованию призывника, изучив его анамнез, результаты клинико-инструментального исследования, и оценив состояние здоровья, выносит заключение о категории годности призывника к военной службе. На практике же, врачи специалисты не изучают даже амбулаторные карты призывников.
Отношение врачей специалистов в военном комиссариате к призывникам оставляет желать лучшего. Очень часто призывники слышат обвинение в том, что они «купили» все медицинские заключения, которые предоставляют в военный комиссариат. Бывают случаи, когда члены медицинской комиссии не принимают во внимание заключения специалистов из независимых медицинских учреждений, мотивируя это тем, что если медицинское обследование или консультативное заключение врача специалиста оплачено из личных средств призывника, то доверять этим документам не следует. 

Примеры:
Ленинский военный комиссариат. У призывника Н. отказались принять заключение гастроэнтеролога. Врач, руководящий работой врачей специалистов, сказал призывнику о пищевой аллергии, что «такая аллергия не считается». После того как призывник подал жалобу, областная военно-врачебная комиссия установила призывнику категорию годности  «В» - ограниченно годен к военной службе именно по пищевой аллергии

Хирург накричал на призывника Т., сказал, что ему не нужны представленные призывником медицинские документы. Вернул все справки, которые находились в личном деле.
Сормовский военный комиссариат: Врач-невролог отказался смотреть представленные призывником Н. медицинские документы. 

Призывнику Н. медики сказали: «Псориаз – это просто перхоть».

У призывника С. киста головного мозга. В военном комиссариате, со слов матери призывника,  врач-невролог обвинила призывника в том, что он хочет «отмазаться». Сказала, что с кистой он не смог бы учиться в академии, « я всегда говорю, что высшее образование это вредно».

Призывнику О. терапевт и старший врач сказали, что давление у него от «жира», в армии похудеешь. Старший врач сказал призывнику, что он купил или медицинские справки, или диплом об образовании.

Московский военный комиссариат. Призывнику К. на жалобы в области сердца терапевт сказал: « По лицу вижу, что у тебя ничего не болит».
У призывника  Г. хирург отказался смотреть рентгеновские снимки.

У призывника М. старший врач отказался ознакомиться с амбулаторной картой из поликлиники.

Приокский военный комиссариат Хирург сказал призывнику А.: для освобождения необходимо плоскостопие 3 ст. на обеих ногах.
Нижегородский военный комиссариат Старший врач сказал, призывнику Т. про заполненный акт исследования состояния здоровья, что он на 90% уверен, что это «липа». При этом он пугал призывника штрафом. 
Автозаводский военный комиссариат Врач окулист в военном комиссариате угрожала призывнику Д. сроком, так как считает, что он симулирует.
Практически во всех военных комиссариатах Нижегородской области, направляя призывников на обследование в медицинские учреждения, врачи не выдают бланки акта исследования состояния здоровья. 
Не редки случаи, когда при наличии в личном деле призывника медицинских документов, в том числе и акта исследования состояния здоровья, заверенного подписями врача, заведующего отделением и главного врача медицинского учреждения, подтверждающих имеющееся у призывника заболевание, врачи в военных комиссариатах меняют диагноз. Врачи-специалисты, проводящие медицинское освидетельствование призывников в военном комиссариате, не наделены полномочиями установления диагноза заболевания, а лишь определяют категорию годности путем сопоставления выявленного при специальном обследовании призывника диагноза заболевания с тождественной формулировкой Расписания болезней (Постановление Правительства № 123 от 25.02.2003г). Категория годности к военной службе должна соответствовать данной формулировке.
В соответствии с Приказом Министерства здравоохранения РФ от 16 июля 2001 года № 269 «О введение в действие отраслевого стандарта «Сложные и комплексные медицинские услуги. Состав», установление диагноза возможно только в результате оказания комплексной медицинской услуги, являющейся совокупностью простых и сложных услуг. Любая медицинская услуга есть мероприятие или комплекс мероприятий, направленных на профилактику заболеваний, их диагностику и лечение. Сопоставление формулировки диагноза, полученного в результате обследования в медицинском учреждении, с формулировкой диагноза, присутствующей в Расписании болезней, не является медицинской услугой, так как не направлено на профилактику, диагностику и лечение. 

Пример: 
В 2008 году по направлению военного комиссара Автозаводского района призывник З. проходил обследование в стационаре. Был установлен диагноз «гипертоническая болезнь 1 ст.» и составлен акт исследования состояния здоровья.

В марте 2009 года по повестке, которую обнаружил в почтовом ящике, призывник явился в военный комиссариат. 30 марта 2009 года (до начала призыва) прошел медицинскую комиссию и получил направление к кардиологу в Нижегородский диагностический центр «для уточнения диагноза», при этом бланки актов исследования состояния здоровья призывнику не выдавали.

В диагностическом центре после проведенного обследования был подтвержден диагноз «гипертоническая болезнь 1 ст.» 

Направления на обязательные медицинские исследования призывнику в военном комиссариате не выдавали.

Не определив категорию годности к военной службе, и до принятия решения призывной комиссии призывника направили на консультацию к терапевту областной военно-врачебной комиссии. Терапевт областной военно-врачебной комиссии Данилов определил З. категорию годности «А» - годен к военной службе. После этого в военном комиссариате определили категорию годности к военной службе «Б» – годен с незначительными ограничениями, при этом заменили «гипертоническую болезнь» на «нейроциркуляторную астению». Призывная комиссия приняла решение о призыве на военную службу 

Призывник обжаловал в суде определенную в военном комиссариате категорию годности к военной службе и решение о призыве на военную службу 
.
.

В Нижегородской области давно и прочно укоренилась порочная практика направления призывников до вынесения решения о годности в военном комиссариате района на консультацию и диагностику к членам областной военно-врачебной комиссии, несмотря на то, что никакими нормативными документами эта процедура не предусмотрена. 
Чаще всего призывников направляют, к члену областной военно-врачебной комиссии врачу-эндоскописту Ю.П. Блоцкому, который проводит исследование фиброгастроэндоскопия в помещении, расположенном на территории военного госпиталя Нижегородского гарнизона.

Неоднократно по обращениям комитета солдатских матерей по вопросу проведения обследования призывников членом областной военно-врачебной комиссии Блоцким до определения категории годности в военном комиссариате и до принятия решения районной призывной комиссией проводились прокурорские проверки. На выявленные в ходе проверок нарушения действующего законодательства, допущенные должностными лицами военных комиссариатов Нижегородской области, в адрес военного комиссара Нижегородской области неоднократно были внесены представление об устранении нарушений законов. Однако, данное нарушение действующего законодательства в военных комиссариатах остается постоянным.
В соответствии с Федеральным Законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8 августа 2001 года № 128 – ФЗ и Постановления Правительства РФ от 22 января 2007 года № 30 «Об утверждении Положения о лицензировании медицинской деятельности», врачи, определяющие категорию годности к военной службе должны иметь лицензию на право проведения военно-врачебной экспертизы, так как  осуществляют в отношении призывника именно военно-врачебную экспертизу, а не иную медицинскую деятельность. У членов медицинских комиссий в районных военных комиссариатах нет лицензии на право проведения военно-врачебной экспертизы, следовательно, любой призывник может обжаловать, определенную ему, категорию годности в судебном порядке.
Примером безответственного отношения к обследованию призывников может послужить медицинское освидетельствование призывника О., состоящего на воинском учете в военном комиссариате Городецкого района.

 22 апреля 2009 года во время проведения мероприятий, связанных с призывом на военную службу, призывник О. был направлен врачом невропатологом военного комиссариата Городецкого района Сомовым А.Н. для проведения медицинского обследование и составления акта исследования состояния здоровья в поликлинику МУЗ «Городецкая центральная районная больница».

 24 апреля 2009 года в поликлинике в течение 1 часа, не проводя никакого специального исследования, этим же врачом  Сомовым А.Н., был установлен диагноз: «Вегето-сосудистая дистония с цефалгическим синдромом» и составлен акт исследования состояния здоровья.

 После проведенного обследования в поликлинике МУЗ «Городецкая центральная районная больница» призывник О. был вынужден обратиться в другие медицинские учреждения для исследования состояния своего здоровья и для установления диагноза. 

 Врач Сомов А.Н., проводивший обследование призывника в поликлинике МУЗ «Городецкая центральная районная больница», заведующий отделением и главный врач, подписавшие акт исследования состояния здоровья безответственно отнеслись к своим обязанностям, так как обследование для установления диагноза не было проведено. 

Указанные в этом разделе нарушения приводят к тому, что на военную службу призываются граждане, которые по своему состоянию здоровья и в соответствии с действующим законодательством должны быть освобождены от исполнения обязанностей военной службы.
РАЗДЕЛ 5
Призыв граждан, имеющих отсрочки от призыва либо не являющихся призывниками
В соответствии с действующим законодательством призыву на военную службу подлежат граждане в возрасте от 18 до 27 лет. Комитету солдатских матерей стало известно, что в военных комиссариатах города Нижнего Новгорода (Автозаводский, Ленинский, Нижегородский, Канавинский, Советский) на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, вызывались повестками граждане, не достигшие 18-летнего возраста.

Граждане, имеющие отсрочки от призыва на военную службу не подлежат призыву. Так как призыв включает в себя: явку на медицинское освидетельствование, явку на заседание призывной комиссии и явку для отправки к месту прохождения военной службы, то вызывать призывников на медицинское освидетельствование или на призывную комиссию во время действия отсрочки нельзя. На практике же,  эти нарушения допускаются в отношении призывников, обучающихся в образовательных учреждениях среднего специального и высшего профессионального образования. Несмотря на действующую отсрочку, призывники вызываются в военные комиссариаты, им проводятся медицинское освидетельствование, призывные комиссии и до окончания призывником учебного заведения он уже имеет решение  о призыве на военную службу. В комитете солдатских матерей известны случаи таких нарушений допускающихся во всех военных комиссариатах города Нижнего Новгорода.

РАЗДЕЛ 6
Нарушения процедуры работы призывных комиссий 

(в том числе присвоение военными комиссариатами полномочий призывных комиссий)

Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе» и Постановлением Правительства РФ № 663 определяется процедура работы призывной комиссии и принятия этой комиссией решений. Мониторинг показал, что, как и раньше, призывная комиссия не всегда собирается полным составом, несмотря на предусмотренный законодательством резервный состав призывной комиссии.
По итогам мониторирования нарушений прав при призыве на военную службу в Нижегородской области комитетом солдатских матерей были выявлены случаи, когда представители военных комиссариатов присваивали себе полномочия призывных комиссий.

Примеры, известные  комитету солдатских матерей со слов призывников, обратившихся в организацию:

Сормовский район Нижнего Новгорода: решение в отношении призывника З. принимали врач, руководящий работой врачей специалистов и секретарь; в отношении призывника Д. принимали 4 человека, в отношении призывника Р. военный комиссар и врач, руководящий работой врачей специалистов.

Нижегородский район Нижнего Новгорода: решение в отношении призывника Р. принимали врач, руководящий работой врачей специалистов, майор, фельдшер и девушка, которая все писала.

Московский район Нижнего Новгорода: решение в отношении призывника К. принимали представитель администрации и 3 сотрудника военного комиссариата.

Ленинский район Нижнего Новгорода: призывник Ш. получил повестку на 2 июля 2009 года для отправки к месту прохождения военной службы. Обратился к военному комиссару с заявление, в котором просил выдать выписку из протокола призывной комиссии. Выписку из протокола призывной комиссии призывнику не выдали, так как призывная комиссия не принимала решение в отношении Ш. Заседание призывной комиссии состоялось 25 июня 2009 года, принято решение о направлении призывника на медицинское обследование.
Борский район Нижегородской области: решение в отношении призывника Г. принимали 4 человека.

Балахнинский район Нижегородской области: в военном комиссариате призывнику У. пытались вручить повестку на 1 июля 2009 года для отправки к месту прохождения военной службы, на заседание призывной комиссии призывника не вызывали. 
В весенний призыв 2009 года, как и в предыдущие призывные компании, призывные комиссии принимали решения заочно, то есть без присутствия на ее заседании самого призывника. Особенно это характерно при принятии решения о предоставлении отсрочки призывнику для получения образования. Так же призывники не приглашаются на заседание призывной комиссии, в том случае, если им определена категория годности, при которой он должен быть освобождении от призыва на военную службу. 
Комитет солдатских матерей вынужден сделать вывод, что члены  призывных комиссий, вопреки действующему законодательству (Постановление правительства РФ № 663 и Приказ Министра обороны №400), не знакомятся с личными делами призывников. Иначе они бы не принимали бы решения без наличия результатов обязательных диагностических исследований в личном деле призывника, а иногда и других предусмотренных инструкциями Министерства обороны документов.
Неоднократно, когда призывники Нижегородской области получали выписку из книги протоколов призывной комиссии, оказывалось, что дата призывной комиссии, на которой присутствовал призывник, не соответствует дате указанной в протоколе призывной комиссии. Были случаи, когда в выписках из протоколов призывной комиссии не указывается само решение призывной комиссии, а записана лишь определенная призывнику категория годности к военной службе 
.
Жалоба гражданина, поданная в призывную комиссию субъекта Российской Федерации, должна быть рассмотрена в пятидневный срок (Федеральный Закон № 53 «О воинской обязанности и военной службе»). Однако, часто призывникам, направившим жалобу в призывную комиссию Нижегородской области, спустя 2-3 месяца приходится разыскивать ответ на свою жалобу. Призывники пишут повторно заявления на имя председателя призывной комиссии Нижегородской области В.П.Шанцева  с просьбой, распорядиться в выдаче выписки из книги протоколов заседаний призывной комиссии Нижегородской области и обязать должностных лиц сообщить призывникам по домашнему адресу, где они смогут получить выписку из протокола. Отказ в выдаче  выписки из книги протоколов создает препятствие для осуществления права призывников на освобождение от призыва на военную службу или на обжалование решения призывной комиссии Нижегородской области в суде.

РАЗДЕЛ 7

Прокурорский надзор за процедурой призыва

Прокурорский надзор за соблюдением законности является одним из наиболее действенных государственных механизмов соблюдения прав граждан. В большинстве случаев комитет солдатских матерей по выявленным нарушениям со стороны сотрудников районных или областного военных комиссариатов в ходе поведения призыва на военную службу обращается в  военную прокуратуру Нижегородского гарнизона. Сотрудники военной прокуратуры  проводят проверки, но не всегда после проведенных проверок устраняются допущенные нарушения действующего законодательства.
Комитет солдатских матерей может констатировать, что проведенные проверки стали носить более качественный характер и сотрудники военной прокуратуры Нижегородского гарнизона, которые проводят проверки в военных комиссариатах, стали владеть  знанием законодательства, регламентирующего проведение мероприятий связанных с призывом на военную службу.
 Из-за ограниченного срока проведения призыва на военную службу, необходимо, что бы военная прокуратура более оперативно реагировала на сообщения о нарушениях прав граждан и не продлевала срок проверки по жалобам призывников или по жалобам комитета до двух месяцев.

РАЗДЕЛ 8
Общественный контроль за призывом

Общественный контроль над действиями и решениями должностных лиц, осуществляющих призыв на военную службу, позволяет устранить большое количество нарушений. К сожалению нельзя сказать, что военные комиссариаты, а также призывная комиссия Нижегородской области в лице ее председателя готовы к сотрудничеству, несмотря на то, что общественная организация Нижегородский областной комитет солдатских матерей – организация, открытая к конструктивному сотрудничеству.
С 2001 года Нижегородский областной комитет солдатских матерей неоднократно обращался в адрес председателя призывной комиссии Нижегородской области, военного комиссара Нижегородской области по вопросу включения представителя комитета в состав областной призывной комиссии. В настоящий момент, в соответствии с Указом губернатора Нижегородской области от 28 марта 2008 года № 13 «О призыве на военную службу граждан призывных возрастов весной 2008 года, в состав призывной комиссии Нижегородской области не включен ни один представитель общественных правозащитных организаций.

Нижегородскому областному комитету солдатских матерей ничего не известно о наличии в Нижегородской области родительских комитетов, которые должны были создаваться по указанию Министра обороны Российской Федерации. С уверенностью можно сказать лишь то, что представители родительских комитетов не включены в составы районных призывных комиссий и в состав призывной комиссии Нижегородской области.

Широко освещаются мероприятия по призыву на военную службу Нижегородскими  средствами массовой информации. Основную часть сведений журналисты получают в комитете солдатских матерей, в том числе сведений о нарушениях при проведении мероприятий по призыву на военную службу.
Выводы и рекомендации

Выводы:

Призыв на военную службу в Российской Федерации является юридически значимой для призывника и для государства процедурой, которая должна проходить без ущемления прав граждан и законных интересов, установленных Конституцией, Федеральными законами, Постановлениями правительства, Указами Президента России, приказами Министра обороны и Министра здравоохранения и другими нормативными документами и иными нормативными актами.
Анализируя результаты мониторинга нарушений прав граждан при призыве на военную службу весной 2009 года, комитет солдатских матерей констатирует, что в Нижегородской области призыв на военную службу, как и прежде, осуществляется с массовыми нарушениями закона и прав граждан. Это является результатом нескольких факторов:

- низкий уровень правовой грамотности призывников и их родителей;

- неверие призывников и их родителей в возможность законными способами отстоять свои права, пока они не обратились в комитет солдатских матерей;

- полная безнаказанность должностных лиц за нарушения прав граждан при призыве на военную службу;
- правовой нигилизм сотрудников военных комиссариатов и членов призывных комиссий;

- халатность и безответственность врачей-специалистов, проводящих медицинское освидетельствование, при решении вопроса о годности призывников к военной службе.

Пробел в знаниях граждан комитет солдатских матерей старается ликвидировать, проводя встречи-беседы с призывниками и их родителями еженедельно по субботам в помещении комитета и выездные лекции в учебных заведениях. При необходимости призывникам оказывается помощь в составлении жалоб и заявлений в адрес военных комиссаров районов и области, в адрес призывных комиссий, военной или гражданской прокуратуры и в суд. 

Рекомендации:

В целях совершенствования законодательства, регулирующего призыв граждан на военную службу, комитету солдатских матерей Нижегородской области представляется необходимым вернуть в Закон «О воинской обязанности и военной службе», «социальные» отсрочки и расширить возможность получения образования, также внести в закон отсрочки для талантливой молодежи (люди искусства, спортсмены, ученые). Не возможно защищать Отечество, бросив дома без ухода и средств к существованию близких людей. Просвещенной России - профессиональную армию
Необходимо также внести изменение в Закон «О воинской обязанности и военной службе»: отменить отсрочки от призыва на военную службу для депутатов и кандидатов в депутаты всех уровней.
В целях изменения правоприменительной практики органов, осуществляющих и организующих призыв, рекомендуется организовать медицинское освидетельствование призывников и диспансерное наблюдение допризывников в специально созданных молодежных медицинских центрах. Количество нарушений, допускаемых на стадии проведения медицинского освидетельствования, были бы сведены к минимуму при этом  условии. Это позволило бы уменьшить влияние чиновников военных комиссариатов на решение врачей, которые в настоящий момент косвенно заинтересованы не в результатах качественного проведения медицинского освидетельствования, а в выполнении плана призыва соответствующим военкоматом.

Необходимо провести проверку наличия у врачей-специалистов, проводящих в военных комиссариатах военно-врачебную экспертизу призывников, наличие лицензий на ведение данного вида деятельности.  В случае отсутствия у врача лицензии на этот вид экспертной медицинской деятельности не допускать его к включению в состав врачей-специалистов, осуществляющих освидетельствование призывников и принимающих решение об их годности к военной службе. 

С целью осуществления эффективного общественного контроля над сферой призыва, действенной мерой по пресечению масштабных нарушений прав граждан при призыве на военную службу было бы включение членов правозащитных общественных организаций в состав призывной комиссии субъекта Российской Федерации.

Необходимо обеспечить широкое правовое просвещение, в том числе в рамках системы образования, направленное на разъяснение гражданам их прав и возможностей их защиты, в том числе через обжалование действий (бездействия) органов власти и должностных лиц. 

Наиболее эффективным средством прекращения нарушений прав граждан при призыве на военную службу является полный отказ от призывной системы формирования вооруженных сил Российской Федерации и сокращения в армии численности не только офицеров высшего, среднего и младшего звена, но и рядового и сержантского состава и повышения профессионализма вооруженных сил.   
 
� Копия направления выданного призывнику.


� Копия повестки на 25 марта 2009года для проведения медицинского освидетельствования.


� Копия акта исследования состояния здоровья от 31 марта 2009 года.


� Копия почтовой карточки из военного комиссариата Советского района.


� Копия письма из военного комиссариата Ленинского района.


� Копия письма из военного комиссариата города Дзержинска.


� Копия повестки по Ф.22 из военного комиссариата Борского района.


� Копия повестки с печатью «Призывная комиссия» из военного комиссариата Павловского района и без подписи военного комиссара.


� Копия повестки из Нижегородского района.


� Копия повестки из военного комиссариата автозаводского района.


� Копия заявления призывника на имя военного комиссара Ленинского района.


� Копия заявления призывника на имя военного комиссара Московского района.


� Копия уведомления о возбуждении дела об административном правонарушении.


� Копия заявления призывника на имя военного комиссара Нижегородского района.


� Копия ответа военного комиссара Нижегородского района.


� Копия образца заявления.


� Копия направления.


� Копия решения суда.


� Копия заявления призывника на имя военного комиссара Нижегородского района.


� Копия заявления призывника на имя военного комиссара Нижегородского района.





� Копия решения призывной комиссии города Бор Нижегородской области.





