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ВВЕДЕНИЕ

Представляя информационную записку, мы исходим из необходимости привлечения пристального внимания федеральных и региональных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, органов местного самоуправления, российской и международной общественности, средств массовой информации к проблемам нарушений прав человека при осуществлении призыва на военную службу граждан Российской Федерации.
Проблема нарушения прав граждан органами,  осуществляющими призыв на военную службу, является актуальной для большой части населения России. Практика работы организации, для которой работа по защите прав призывников является приоритетной, показывает, что деятельность этих органов часто осуществляется с грубыми и массовыми нарушениями закона, несмотря на то, что организация призыва должна проходить в строгом соответствии с порядком, установленным федеральными законами. Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими призыв граждан на военную службу, являются Федеральный закон от 28 марта 1998 года №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и Положение о призыве на военную службу граждан Российской Федерации (утв. Постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2006 г. № 663), где определены права граждан призывного возраста, а также права и обязанности органов, осуществляющих призыв. 

Главной причиной нарушений является ненадлежащее исполнение органами власти, ответственными за призыв, норм закона.  Ответственность за соблюдение законодательства лежит на государственных органах. Нарушения ими установленного порядка всех мероприятий, относящихся к воинскому учету и призыву на военную службу, ни в коей мере не могут оправдываться и проистекать в ответ на нарушения, совершаемые самими гражданами.
В результате призывники, а также их законные представители вынуждены обращаться с заявлениями и жалобами в органы судебной власти и прокуратуры, а также в различные негосударственные организации за защитой нарушенных прав. При этом необходимо учитывать, что лишь небольшая часть этих нарушений становиться известной правозащитной организации, а та информация, которая имеется в их распоряжении, не всегда подкреплена документами, необходимыми для ее обнародования.

Естественно, что даже в самом правовом государстве нельзя избежать случаев нарушений  законности, однако должны быть и общественные и государственные гарантии и механизмы исправления любых нарушений, неукоснительного и приоритетного соблюдения прав человека и гражданина. Одним из таких механизмов является институт общественного контроля за деятельностью военных комиссариатов и призывных комиссий. Для общества должны быть прозрачны все сферы государственной деятельности, не отнесенные законом к государственной тайне.
В МД «Солдатские Матери» за период весеннего призыва  2009 года обратились за консультациями по вопросам первоначальной постановки на воинский учет и призыву на военную службу 450 москвичей.  Статистический анализ общего числа обращений позволил определить, с какими нарушениями чаще всего сталкиваются призывники в Москве.

Наиболее массовым нарушением из общего количества нарушений является  нарушение порядка вызова призывников на призывные мероприятия. Призывники вызываются в военные комиссариаты до начала призыва, вызываются повестками, присланными по почте.   В Москве по почте повестки получают 90% призывников. 
70 % обратившихся призывников и их родителей жалуются на то, что в военкоматах их различными способами пытаются ввести в заблуждение.  Из них 60% нарушений относятся  к  вопросам медицинского  освидетельствования призывников, в 10% случаев это касается вопроса предоставления социальных отсрочек.  

Работники военкоматов пользуются тем, что многие призывники и их родители не знакомы с Законами, Положениями,  Инструкциями, на основании которых проходит призыв в вооруженные силы.

В связи с низким уровнем правовой культуры призывников и их родителей, а также полной безнаказанности работников военных комиссариатов,  имело место несоблюдение должностными лицами, организующими  и осуществляющими призыв граждан на военную службу, а также первоначальную постановку на воинский учет,  действующих правовых норм.

Призывники приходят в военный комиссариат, в первую очередь, для определения степени их годности к службе в вооруженных силах. Только если они действительно годны к военной службе по состоянию здоровья, рассматривается их право на предоставление отсрочки от призыва,  предусмотренное в ст. 24 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе» и п.13 раздела  II «Положения о призыве», а не наоборот, как практикуется в призывных комиссиях города Москвы. Призывные комиссии не обращают внимания на имеющиеся у призывников заболевания, подтвержденные медицинскими документами (особенно когда дело касается студентов), определяют степень годности к военной службе  как «годен» и предоставляют  им отсрочку по учебе в нарушение закона. 

Волох Руслан Вячеславович, 1987 года  рождения (Черемушкинский ОВК). 
В  течение нескольких лет призывник состоял на воинском учете в Черемушкинском ОВК. Удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу,  не было выдано призывнику при первоначальной постановке на воинский учет. Пока призывник учился и приносил в военный комиссариат справки из учебного заведения, его не вызывали на мероприятия, связанные с призывом. Категория годности к военной службе у призывника не была определена в соответствии с законом. После завершения образования призывник явился  7 апреля 2009 года в военный комиссариат по повестке для прохождения медицинского освидетельствования. При прохождении освидетельствования у призывника был выявлен недобор веса. На то, что у него имеется серьезное заболевание – сколиоз 2 степени, врач-хирург внимания не обратил. На призывной комиссии никакого решения вынесено не было, призывнику заявили: «Ты уклоняешься от службы. Будешь ходить в военкомат каждый месяц, пока не наберешь вес, достаточный до призыва». В случае неявки угрожали передать дело в прокуратуру. После обращения МД «Солдатские Матери» с жалобой на действия должностных лиц Черемушкинского ОВК в Московскую Городскую Военную Прокуратуру (далее МГВП) призывник был направлен на дополнительное медицинское обследование по акту в Городскую Клиническую Больницу (далее ГКБ) № 81 с диагнозом «Недостаточность питания». При проведении обследования у призывника было выявлено заболевание «Язвенная болезнь», призывная комиссия вынесла решение о признании Волох Р.В. ограниченно годным к военной службе.
Нарушение прав граждан при прохождении медицинского освидетельствования – одно из самых распространенных при проведении призывных мероприятий. Признаются годными к военной службе больные юноши, которые должны были получить освобождение от призыва по состоянию здоровья и быть зачислены в запас.
Шатохин Роман Леонидович, 1989 года рождения  (Черемушкинский ОВК). 
Призывник  решением призывной комиссии в декабре 2008 года был признан годным к военной службе и получил повестку на отправку в войска.  Призывник был не согласен с определенной ему категорией годности к военной службе и обжаловал незаконное решение о призыве. Весной 2009 года призывника направили на дополнительное обследование по акту от военкомата в ГКБ № 64, где ему был выставлен диагноз – сколиоз 2 степени с незначительным нарушением функций. Решением призывной комиссии Шатохин Р.Л. был признан ограниченно годным к военной службе.

Практика показывает, что граждане слабо информированы о медицинских основаниях для предоставления отсрочки. 
В результате, определение степени годности к военной службе по медицинским показаниям часто происходит  без медицинских документов (в частности без амбулаторных карт) и без необходимых дополнительных медицинских обследований. Прохождение призывниками медицинского освидетельствования в большинстве случаев носит формальный и поверхностный характер и не сопровождается всесторонним и глубоким изучением состояния их здоровья.
Цветков Дмитрий Алексеевич, 1988 года рождения (Раменский ОВК). 

Решение о призыве его на военную службу было вынесено после направления призывника на дополнительное медицинское обследование только по одному из имеющихся у него заболеваний. На медицинские документы и жалобы призывника, подтверждающие наличие у него целого ряда болезней, врачи комиссии по медицинскому освидетельствованию граждан внимания не обратили, и вынесли решение без учета всех предоставленных сведений.  
В нарушение п.15 «Положения о военно-врачебной экспертизе», значительная часть призывников проходят медицинское освидетельствование до получения результатов диагностических исследований (анализы, флюорография, ЭКГ). Согласно Приказу Министра Обороны Российской Федерации и Министерства здравоохранения Российской Федерации от 23 мая 2001 года №240/168 (п.7 Инструкции-Приложения №3 к Приказу), данные исследования должны быть проведены не ранее, чем за 30 дней до освидетельствования. Это нарушение допускается во всех военных комиссариатах  города Москвы. Военные комиссариаты направляют призывников на данные обследования только после признания годными к военной службе и принятия решения о  призыве на военную службу.

Цветков Дмитрий Алексеевич, 1984 года рождения (Раменский ОВК). 

Глушков Дмитрий Сергеевич,   1988 года рождения (Люблинский ОВК).

Призывников  сначала признали годными к военной службе и только потом дали направления для сдачи анализов и проведения исследований  в поликлинику.
Фролов Иван Дмитриевич  1991, года рождения (Даниловский ОВК).

Баранов Эдуард Анатольевич,  1986 года рождения (Бабушкинский ОВК).

Призывники были призваны на военную службу вообще без проведения им предусмотренных законом анализов и исследований.

Указанные нарушения закона приводят к тому,  что на военную службу призываются граждане не годные к военной службе по состоянию здоровья. Вооруженные силы пополняются военнослужащими, которые не в состоянии «Стойко переносить тяготы и лишения военной службы».
Не смотря на то, что призывные мероприятия, согласно ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» можно проводить по отношению к призывнику только по достижении 18 лет, повсеместно военкоматы вызывают на медицинскую и призывную комиссии молодых людей, не достигших призывного возраста. И тут начинается самое интересное.
Никиниш Никита Александрович,  1991 года рождения (Гагаринский ОВК).
При первоначальной постановке на воинский учет в 2008 году врачи медицинской комиссии проигнорировали все представленные призывником медицинские документы, подтверждающие наличие у него ряда серьезных заболеваний и признали его годным к военной службе без ограничений. Матери призывника заявили: «Сейчас это неважно». 7 апреля 2009 года призывник прибыл в военный комиссариат согласно записи в удостоверении гражданина, подлежащего призыву на военную службу. При прохождении медицинского освидетельствования сначала  «не могли найти» медицинскую карту призывника с подтверждающими диагноз документами, а потом заявили призывнику претензии: «На приписке был здоровый, а теперь больной». Призывнику дали запрос в медицинское учреждение для получения выписки и материалов обследования, подтверждающие наличие у него заболевания «Синдром Элерса-Данло» и повестку на явку на 14 апреля.  14 апреля призывник прибыл по повестке и привез затребованные документы. Врач, руководящий работой комиссии по медицинскому освидетельствованию граждан, ознакомился с документами, но отказался выдать акт на проведение дополнительного обследования. Мотивировка: «Никакого акта не дам, приходи после исполнения 18 лет». Из этого можно сделать вывод, что в вызове здорового призывника на мероприятия, связанные с призывом на военную службу до достижения им 18 лет военный комиссариат был заинтересован. Когда же выясняется, что юноша к службе в армии не годен, военный комиссариат начинает искусственно затягивать с вынесением окончательного решения о зачислении в запас.
Вызываются повестками студенты для прохождения  медицинской  и призывной комиссии в то время, как у этих призывников не закончилась отсрочка по учебе, т.е. они ещё продолжают учиться.  При этом нарушается ст. 22 п.2 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе», которая предполагает проведение призывных мероприятий только по окончании действия предыдущей отсрочки, то есть по окончании  учебного заведения. Данный вид нарушений характерен для весенних призывов, когда заранее начинают вызывать в военные комиссариаты молодых людей, у которых имеется законным образом оформленная отсрочка.
Глушков Дмитрий Сергеевич, 1988 года рождения (Люблинский ОВК)

Призывник является студентом высшего учебного заведения, пользуется соответствующей отсрочкой для получения образования. Срок окончания действия отсрочки 30 июня 2009 года. Это не помешало призывной комиссии Люблинского ОВК вызвать его для проведения в отношении него мероприятий, связанных с призывом на военную службу и 7 мая 2009 года вынести решение о призыве на военную службу.  Незаконное решение о призыве призывник обжаловал в суде. 

Мищук Эдуард Александрович,  1989  года рождения (Даниловский ОВК).

На момент принятия решения о призыве на военную службу молодой человек имел отсрочку по ст. 24 п. 2 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе» для получения образования.  Также призывник не согласен с определенной ему степенью годности к военной службе, так как страдает рядом заболеваний, но призывная комиссия не направила его на дополнительное медицинское обследование для уточнения диагнозов. Незаконное решение о призыве призывник обжаловал в суде. 

Также отмечены  случаи призыва на военную службу студентов, которые по закону, действующему в 2007 году,  должны были получить отсрочку  по ст. 24 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе», но по вине работников военных комиссариатов такая отсрочка не была им своевременно оформлена. 

Баранов Эдуард Анатольевич, 1986 года рождения (Бабушкинский ОВК)

Молодой человек прибыл в Москву на постоянное место жительства в 2007 году, встал на воинский учет в Измайловский ОВК и предоставил справку из учебного заведения. Работники военного комиссариата не получили личное дело призывника с предыдущего места жительства. Из-за этого ему не была вовремя оформлена отсрочка для получения образования, которая была предусмотрена законом в 2007 году. После смены места жительства в 2008 году и постановки на воинский учет в Бабушкинском ОВК, призывник попытался оформить отсрочку для завершения образования, но призывная комиссия ему отказала, ссылаясь на изменения в законодательстве. 

Обращаем особое внимание на то, что в  2008 и 2009  годах  стала нормой невыдача военных билетов призывникам, признанным ограниченно годными или не годными к военной службе к военной службе по состоянию здоровья.  
Зубарев Сергей Владимирович 1984 года рождения (Бабушкинский ОВК)

Призывник уже при первоначальной постановке на воинский учет был признан  «ограниченно годным к военной службе». Однако,  в 18 лет степень годности  к военной службе ему изменили на «годен с незначительными ограничениями» и  предоставили  отсрочку на время обучения в высшем учебном заведении. После окончания ВУЗа  Зубарев поступил в очную аспирантуру и снова получил отсрочку. В 2008 году состояние здоровья его резко ухудшилось. Призывник обратился в Бабушкинский ОВК для того, чтобы заново определить степень годности к военной службе, но  получил отказ. Только после обращения с жалобой к председателю призывной комиссии города Москвы его направили на дополнительное обследование для уточнения степени годности к военной службе. Зубарев   прошел дополнительное обследование по акту от военкомата, заболевание «Гипертоническая болезнь II стадии» было подтверждено (степень годности к службе Д – не годен к военной службе).  Решение призывной комиссии было вынесено в декабре 2008 года. В установленный законом срок военный билет Зубареву не был выдан. Призывник явился для получения военного билета по повестке 14 января 2009 года, но получил ответ: «Приходи 13 мая 2009 года». Только после обращения с жалобой на действия должностных лиц  в МГВП военный билет Зубареву С.В. был выдан.
Картошкин Николай Андреевич 1989 года рождения (Хорошевский ОВК)

Решением призывной комиссии 21 октября 2008 года был признан «ограниченно годным к военной службе». Военный билет не был выдан призывнику в установленный законом срок. Военный комиссариат отказывается выдать призывнику установленный законом документ воинского учета, ссылаясь на то, что призывная комиссия города Москвы не утвердила решение. 
        Не выдают в установленный законом срок – 10 рабочих дней с момента вынесения решения призывной комиссии – военный билеты  Воробьеву Никите Викторовичу 1989 года рождения (Черемушкинский ОВК), Волоху Руслану Вячеславовичу 1987   года рождения (Черемушкинский ОВК), Яковлеву Алексею Юрьевичу 1989 года рождения (Черемушкинский ОВК). Молодые люди без документа воинского учета не могут получить заграничные паспорта и тем самым ограничены в свободе передвижения, гарантированной ст. 27 Конституции РФ. Они также не могут устроиться на работу, что нарушает ст.  37 Конституции РФ.
Также участились жалобы на то, что при первоначальной постановке на воинский учет молодым людям не выдают удостоверения гражданина, подлежащего призыву на военную службу. 
 Волох Руслан Вячеславович, 1987 года  рождения (Черемушкинский ОВК). 

Призывник неоднократно обращался в военный комиссариат за удостоверением гражданина, подлежащего призыву на военную службу, но получал отказ со словами: «Пойдешь в армию и получишь военный билет».

Процедура первоначальной постановки на воинский учет проводится с многочисленными нарушениями. 

Отмечены случаи, когда юношей вызывают в военные комиссариаты для первоначальной постановки на воинский учет в октябре-декабре месяце, хотя закон прямо указывает, что согласно статье 9 ФЗ РФ «О воинской обязанности и военной службе» эта процедура проходит с 1 января по 31 марта. Доставляют их на комиссию без вручения повесток, без родителей или иных законных представителей прямо из школ,  без медицинских документов. Таким образом, эти мероприятия проходят формально, степень годности к военной службе определяется заведомо неверно. 
Воротников Роман Сергеевич, 1992 года рождения (Коптевский ОВК)

В ноябре 2008 года юношу отвел в военный комиссариат учитель ОБЖ из школы. Медицинских документов при нем не было. В военном комиссариате провели какое-то тестирование. Через две недели учитель повторно отвел Воротникова в военкомат. Там ему провели медицинское освидетельствование. Медицинской карты при этом не было, была представлена только выписка из Тушинской детской городской больницы от 15 февраля 2008 года, где Воротников проходил лечение по поводу обострения заболевания «Язвенная болезнь 12-ти перстной кишки», которой призывник болен с 2003 года. Остальные медицинские документы, подтверждающие наличие заболевания, врач-терапевт принять к рассмотрению отказалась. Выдала запрос в поликлинику по месту жительства для получения на руки медицинской карты и направление (не акт) в ГКБ №50 на ЭГДС с диагнозом «Эрозивный гастродуоденит».   Такое направление нельзя считать законным, так как врачам были представлены медицинские документы, диагноз «Язвенная болезнь 12-ти перстной кишки»  в которых выставлен однозначно, а врач-терапевт комиссии по медицинскому освидетельствованию граждан ОВК Коптевского района САО города Москвы не имела права сама изменить этот диагноз. Удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу, не было выдано  молодому человеку, несмотря на неоднократные попытки его и родителей получить документ. После неоднократных обращений с жалобами на действия должностных лиц в МГВП и проведения прокурорских проверок выявлены нарушения в действиях должностных лиц. Удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу, выдано Воротникову  Р.С. только 31 марта 2009 года, хотя в самом удостоверении дата выдачи 9 февраля 2009 года. Нарушения, касающиеся определения степени годности призывника  к военной службе, военный комиссар устранять не собирается. Он отказался отправить призывника на дополнительное медицинское обследование по акту для уточнения диагнозов. Таким образом, на воинском учете состоит молодой человек, степень годности к военной службе которого определена заведомо неверно.

ВЫВОДЫ.
Анализ обращений граждан показывает, что в военных комиссариатах города Москвы по-прежнему деятельность призывных комиссий осуществляется с нарушением закона. 


Практически все студенты, которые обучаются в московских высших и средне-технических учебных заведениях, имеют отсрочку по учебе независимо от действительного  состояния здоровья и наличия медицинских документов, подтверждающих  наличие у них заболеваний. То есть, они продолжают числиться в составе «призывного контингента», а не зачислены в запас на законных основаниях как негодные по состоянию здоровья к военной службе. В связи с этим огромное количество  молодых людей по нескольку раз проходят медицинские обследования по направлениям от военкоматов. На все это совершенно необоснованно расходуются бюджетные средства. Это дает искаженную картину количества призывных ресурсов в городе. 
Совершенно формально проходит процедура первоначальной постановки на воинский учет. При этом нарушаются сроки проведения указанных мероприятий, порядок вызова  и «доставления» несовершеннолетних в военкоматы (без вручения повесток, без законных представителей, без медицинских документов). Удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу,  не выдается молодым людям  в день постановки на воинский учет и  степень годности к военной службе у них определяется неверно. По достижении 18 лет их всех пытаются призвать на военную службу. Вместо того, чтобы рекомендовать молодых людей, являющихся ограниченно годными к военной службе,  к зачислению в запас, военкомы оставляют их на воинском учете как годных к военной службе. Таким образом, количество «призывных ресурсов» в городе изначально значительно завышается. На повторное проведение в их отношении дальнейших призывных мероприятий также необоснованно тратятся бюджетные средства.
Врачи медицинских комиссий, как при первоначальной постановке, так и при призыве на военную службу, как правило, «не замечают» диагнозов, таких, например, как бронхиальная астма или язвенная болезнь, а направляют призывников на обследования по другим заболеваниям, которые не дают освобождения от прохождения военной службы. Больных призывников или призывают на службу, или, если они не соглашаются с таким решением, направляют на повторные стационарные обследования. Таким образом, молодые люди по нескольку раз проходят не нужные им  стационарные обследования, которые также оплачиваются за счет бюджета. 

В 2009 году прогрессирует одно из вновь выявленных нарушений – упорное нежелание военных комиссариатов выдавать в срок, предусмотренный законом, военные билеты призывникам, признанным ограничено годными к военной службе и зачисленным в запас.  Законом четко определен срок выдачи документа – 10 дней с момента вынесения решения призывной комиссии. Но многие молодые люди не могут получить документ в течение нескольких месяцев. В военкомате ссылаются на самые различные причины для затягивания сроков. Отмечены случаи, когда уже после вынесения решения о зачислении в запас, врачи снова пытаются направить молодого  человека на медицинское обследование.  Таким образом, на учете опять состоят граждане, которых не призовут на службу, их направляют на медицинские мероприятия – это снова необоснованная трата бюджетных денег.
 Наша организация в течение 11 лет занимается профилактикой правонарушений при проведении призывных мероприятий, то есть работой с молодыми людьми до их похода в военкомат для первоначальной постановки на воинский учет и до  начала призывных мероприятий. Вследствие этого призывникам удается избегать многочисленных ошибок при призыве, а также заставить работников военных комиссариатов соблюдать законодательство. 
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