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Введение

Становление в России гражданского общества и правового государства, реализация Конституционного принципа приоритета прав и свобод человека включает в себя создание  действенного механизма общественного контроля   соблюдения прав человека государственными органами. Все сферы государственной деятельности должны быть прозрачны для общества. В первую очередь государственных институтов, напрямую затрагивающих своей деятельностью права и свободы человека, в том числе органов, осуществляющих призыв граждан на военную службу.

Российская Конституция провозглашает защиту Отечества «долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации» ( ч.1 ст. 59), но при этом четко указывается, что гражданин Российской Федерации обязан нести военную службу «в соответствии с федеральным законом» (ч.2 ст. 59).

Данная конституционная норма означает, что и организация призыва, и само прохождение военной службы должны проходить только в строгом соответствии с порядком, установленным федеральными  законами. 


 Источниками для доклада послужили более 160 обращений призывников и их родных  в Костромскую областную общественную организацию «Комитет солдатских матерей за правовой помощью и консультациями по всем вопросам призыва, в т.ч. и по медицинским показателям. 

Особенностью призыва весны 2009 года явились следующие важные     факторы:

- Большое количество обращений граждан связано с отменой  части отсрочек от призыва по обучению  на очной форме, а так же применением военными комиссариатами исключительно ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», при прямом игнорировании  Конституции РФ, ФЗ «Об образовании», «О здравоохранении»  и др. Федеральных законов.

- Наблюдалось массовое нарушение прав призывников  в сфере медицинского освидетельствования как на уровне городских и районных военкоматов, так и на уровне медицинской комиссии Областного военного комиссариата. При этом, врачи призывных комиссий, умело манипулируя статьями Расписания болезней, обращали внимание не на основное заболевание, соответствующее категории годности «В»,  а на отдельные симптомы этого заболевания, позволяющее получить временную отсрочку на 6-12 месяцев (чаще всего- это недостаток массы тела),  что позволяло занижать  степень заболевания  призывников, завышая при этом категорию годности.

 В  некоторых случаях это происходило и  при обследовании здоровья призывников на сборном пункте в г. Нерехта.
- На военную службу были отправлены  призывники, имеющие серьезные нарушения  в состоянии здоровья и даже не годные к службе в армии. После обращения КООО «КСМ» в различные инстанции,  некоторые из них  еще  до окончания призыва в воинских частях были направлены на ВВК и  затем списаны по состоянию здоровья, либо направлены  в больницы  на  ВВК или лечение. 
-  Впервые отмечены случаи отправки будущих защитников Родины из Костромского городского военного комиссариата под конвоем ОМОНА, что вызывает возмущение призывников, их родителей  и наводит на нелестные для армии сравнения.

РАЗДЕЛ 1

Статистика нарушений прав призывников
По отношению к периоду весеннего призыва 2008 г.  стало намного больше обращений граждан за консультациями по вопросам медицинского освидетельствования. В некоторых случаях  вопросы решаются до совершения нарушения как со стороны призывника, так и со стороны призывных медицинских комиссий военных комиссариатов. 
Большую часть нарушений при призыве составляют нарушения прав призывников при исследовании состояния их здоровья.
Несмотря на проводимую работу, в связи со значительным увеличением плана призыва, нарушения при медицинском освидетельствовании стали более циничными. Основным аргументом, при рассмотрении врачами предоставляемых призывниками медицинских документов, и даже Актов обследования по направлению самих же комиссий,   является:   «Не верю!». В результате призывникам приходится многократно, и не без вреда для здоровья,  проходить одно и тоже обследование  но в различных медицинских учреждениях, для  подтверждения диагноза заболевания.

Выявлены  случаи невнимательного отношения  к призывникам и  игнорирования  представляемых  ими медицинских документов, что привело к отправке в войска призывников с таким состоянием здоровья, при котором военная служба угрожала их жизни.
По-прежнему отмечаются  случаи нарушения  процедуры работы призывных комиссий: призывникам не выдавались выписки из решения призывной  комиссии, несмотря на своевременно поданные заявления;  отмечены  случаи работы призывной комиссии Костромского городского военного комиссариата в неполном составе.

Все чаще отмечаются случаи, когда военные комиссариаты в отношении одного призывника множественно нарушают законодательство. Таких случаев становится все больше.
Призывнику П. призывная комиссия Костромского ГВК:

- отказала в направлении на дополнительное освидетельствование;

- не выдала  копию решения призывной комиссии;

- военным комиссаром  П. был намеренно дезинформирован  при вызове в военкомат;
-не получив копии решения о призыве, П. был записан в «уклонисты» и по этому поводу был вызван в прокуратуру г. Костромы. В прокуратуру были представлены все обращения в военный комиссариат и прокуратуру Костромского гарнизона. Прокуратура г. Костромы не нашла нарушений законодательства со стороны призывника;

- по отношению к призывнику  было допущено грубое и хамское поведение сотрудников Костромского ГВК.
Изменение законодательства о призыве на военную службу, привело к тому, что призывники, окончившие 11 классов и поступившие в средние профессиональные учебные заведения до наступления 18 лет, были лишены единственной отсрочки для получения образования. В этом случае были призваны и сироты, на которых распространяется законодательство о защите таких детей.

                                                                      РАЗДЕЛ 2
Нарушение сроков призыва и незаконные вызовы в военные комиссариаты.
Вызовы в военкоматы по вопросам призыва в период до начала призывной кампании. Значительное число призывников получили повестки на призывные мероприятия в период призыва осенью 2008 г.
При посещении  представителями Комитета солдатских матерей Костромского ГВК  16 апреля 2009 г. было проведено анкетирование призывников. Из 25 опрошенных 18 призывников получили повестки  в городском военкомате осенью 2008 г.
       Нарушения порядка вызова в военкоматы:
Получение повесток без росписи в их получении является  достаточно  распространенным  нарушением.  Одним из самых массовых нарушений является разбрасывание повесток в почтовые ящики.  Такое нарушение отмечается каждый призыв, и  количество  их  не уменьшается.
Повестка для призывника А. была брошена в почтовый ящик. Только через месяц повестку  передала соседка. За это время сотрудниками военного комиссариата А. был определен в «уклонисты», и по месту жительства его разыскивала милиция. 
   
Передача повесток через соседей и родственников так же является достаточно распространенным видом нарушения. При этом сотрудники военных комиссариатов идут на прямой обман соседей или родственников, убеждая расписаться в повестке.
Из 25 призывников, опрошенных  в Костромском ГВК двум призывникам повестки  были брошены  в почтовые ящики,  для   четырех призывников повестки были вручены соседям, одну повестку получили под роспись родители.
  В соответствии со ст. 31 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, граждане вызываются повестками военного комиссариата. Закон предусматривает, что повестки должны вручаться призывникам под их личную роспись ( п.2 ст. 31 ФЗ «О ВОиВС»)
Студент Костромского государственного технологического университета Е. был вызван на призывную комиссию в Антроповский военный комиссариат по телефонному звонку на 6 апреля. При этом, 18 лет ему исполнялось 28 апреля и учился он на дневном отделении КГТУ, что позволяло ему получить отсрочку от призыва на время обучения.
Антроповским РВК нарушен ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», ст. 22, п. 1-:   « Призыву на ВС подлежат граждане.. в возрасте от 18 лет…», п. 4 :«Решение о призыве граждан на ВС может быть принято только после достижения ими возраста 18 лет» и  ст. 24, п.2: «право на отсрочку от призыва  на ВС имеют граждане, обучающиеся по очной форме обучения…»

РАЗДЕЛ 3
Дезинформация призывников, нарушение работы военных комиссариатов с обращениями граждан
Дезинформация, психологическое давление, запугивание со стороны должностных лиц военкоматов. 
Одной из основных причин нарушений прав призывников является крайне низкая правовая культура призывников и их семей. Это обстоятельство усугубляется сознательным сокрытием от призывников информации об их правах и даже прямой дезинформацией, нередко имеющей целью убедить призывника в безвыходности ситуации, несмотря на имеющиеся правовые способы разрешения вопросов,  психологическим давлением,  запугиванием со стороны должностных лиц. Практически все обратившиеся в приемную Комитета солдатских матерей  призывники Костромского ГВК и их родители обращали  внимание на грубость  врачей и  сотрудников военкомата. Особенно усугубилась такое отношение к призывникам с весны 2009 г., с назначением на должность военного комиссара Костромского ГВК А.Л. Барабанова – бывшего начальника 2 отдела этого же военкомата.
Призывник П. обратился в Комитет солдатских матерей  так как,  несмотря на неоднократные обращения, сотрудники  военкомата не выдавали ему на руки копию решения призывной комиссии. 20 мая 2009 г. по устному приглашению П. был вызван в Костромской ГВК  «для получения документов». По приходу в военкомат он был изолирован в отдельной комнате военным комиссаром А. Барабановым и незнакомым  человеком, которые потребовали, от П. написать объяснение, почему он обратился в Комитет солдатских матерей. При этом А. Барабанов удерживал П. за предплечье. Так как  П. отказался  давать какие-либо объяснения, были вызваны две  сотрудницы военкомата – «свидетели». Разговор с призывником велся на  повышенных, угрожающих тонах.
Военные комиссариаты не только не предоставляют информацию о правах призывников, но и вводят их в заблуждение  относительно сроков  и порядка обжалования решений призывных комиссий. Из трех военных комиссариатов, расположенных  на территории  г. Костромы, ни в одном нет информации о  порядке и сроках  подачи заявления на прохождение АГС, о предоставлении необходимых документов и т.д.  Нет данных о контактных телефонах Комитета солдатских матерей  и военной прокуратуры Костромского гарнизона.(за исключением военного комиссариата Костромской области). На вопрос родителей о месте нахождения и контактных телефонах Комитета солдатских матерей в военном комиссариате г. Костромы отвечают, что данных в военкомате нет.
Присутствующим  на  призывной медицинской комиссии  Костромского ГВК призывнику И. и его матери военком Барабанов А.Л. и врач, руководящий  комиссией, не объяснили, что при несогласии с решением Костромского ГВК можно обратиться в призывную комиссию Костромской области или в суд.

При разговоре оба были грубы и агрессивны.
Разговор о необходимости наличия на информационных стендах в военкоматах доступной информации не только об обязанностях призывников, но и о  правах, в том числе праве подачи заявления в суд при несогласии с решением призывной комиссии, доводился до сведения  военного комиссара Костромской области А.В. Степанова вот уже несколько лет. До настоящего времени никаких изменений нет.
   Большим недостатком в работе призывных комиссий является отсутствие на дверях кабинетов  и  столах врачей  табличек с указанием фамилии, имени, отчества, либо бейджиков. Это лишает призывников возможности жаловаться на действия ( бездействия) конкретного врача. 
   Весной 2009 г. на имя военного прокурора Костромской области было направлено письмо по этому вопросу. 
РАЗДЕЛ 4

Нарушения прав граждан при медицинском освидетельствовании (обследовании)

Уровень медицинского освидетельствования.
     Привлекаемые к медицинскому освидетельствованию врачи-специалисты  изучив медицинские документы, результаты клинических и инструментальных исследований и оценив состояние здоровья призывника , должны  вынести заключение о категории годности призывника в соответствии с Положением о военно-врачебной экспертизе, утвержденной Постановлением Правительства РФ № 123 от 25.02.2003 г., п.п. 4,17 И п. 9 Приложения № 3 к Приказу Министра обороны и Министра здравоохранения № 240/168.  На практике, врачи – специалисты, на которых ложится ответственность по определению годности призывников к военной службе,  отказывают в приеме медицинских документов, отказываются фиксировать жалобы призывников,  не  внимательно знакомятся с предоставляемыми медицинскими картами и направляют призывников на многочисленные необоснованные медицинские обследования, проявляя при этом  низкую квалификацию в вопросе проведения военно-врачебной экспертизы.

Так, призывник К. , имеющий заболевание «Язвенная болезнь луковицы 12 ПК» в период с ноября по июнь проходил обследование ФГДС  шесть (!) раз..
Врач - дерматолог Костромского ГВК при обследовании состояния здоровья призывника Т. не заметил проявления  атопии и лихенификационных участков на коже, а терапевт, видя астенический тип конституции призывника, отправил его на обследование по недостатку массы тела. При этом, в медицинской карте призывника на протяжении всех лет его жизни стоял диагноз: «Атопический дерматит в форме нейродермита, осложняемый пиодермией. Хронически рецидивирующее течение». Призывник находился на  диспансерном учете в ОКВД. 

Имеют место случаи принятия решений без обязательных диагностических исследований, чего  не должно быть. Отсутствие анализов крови, мочи, флюорографии и ЭКГ должно препятствовать принятию решения о призыве в обязательном порядке.

Студент Московского ВУЗа костромич К. учится на дневной форме обучения.  24.06.2009 г. был приглашен на призывную комиссию Хорошевского ОВК. Без необходимых анализов и обследований, несмотря на высокую температуру у призывника, его признали годным и выдали повестку для отправки в ВС на 25 июня. В этот же день призывник приехал в Кострому с температурой 38,7, прошел флюорографическое обследование, при котором у К. обнаружено затемнение легкого и установлен диагноз «Воспаление легких». К. был госпитализирован в стационар.
Наблюдается практика невнимательного  изучения  амбулаторной  карты призывника, а зачастую врачи призывных комиссий не изучают ее вообще, что недопустимо, т.к. призывная комиссия должна получить исчерпывающую информацию о состоянии здоровья призывника, и только после этого принимать решение о годности его к военной службе.

Призывник Т. имел отсрочку от призыва до окончания обучения - 30 июня 2009 г., состоял на учете по заболеванию кожного профиля. Диагноз соответствует категории «В» Расписания болезней. Однако призывная комиссия Костромского ГВК упорно направляла призывника на обследование по недостаточности питания в период прохождения учебы. По обращению Т. Комитет солдатских матерей неоднократно  направлял обращения в адрес военной прокуратуры Костромского гарнизона, военному комиссару Костромской области и главному врачу призывной комиссии Костромской области. Весной 2009 г. призывник Т. был направлен для прохождения освидетельствования в призывную медицинскую комиссию Костромской области. Изучив представленные документы, свидетельствующие о заболевании  призывника, было принято решение об определении призывнику категории годности «В».  В  апреле 2009 г. призывнику Т. был выдан военный билет.
Призывник И. имеет заболевания: «Диффузное увеличение щитовидной железы. Пролапс митрального клапана» На призывной комиссии, несмотря на обращение призывника, Акт на исследование состояния здоровья в условиях стационара не был выдан. Призывная комиссия не нашла заболеваний, указанных в медицинской карте. Призывной комиссией не рассматривались ст.13 и 42 Расписания болезней. И. был отправлен в армию.

Отмечены случаи, когда врачи призывных комиссий отвергают подтвержденные стационарными обследованиями диагнозы призывников, находящихся на диспансерном учете.

Призывник З., с рождения наблюдается  у кардиоревматолога по поводу врожденного порока сердца-дефекта межжелудочковой перегородки.ХСН-1.Врач, руководящий работой медицинской комиссии Костромского ГВК Корольков В.В. неоднократно  в грубой форме заявлял призывнику и его матери, что в диагноз он «Не верит». И только настойчивость матери призывника, добившейся повторного обследования сына  в Областном кардиологическом диспансере, где в очередной раз был подтвержден диагноз, воспрепятствовала призыву больного сына в армию. 
Наличие при медицинском освидетельствовании всех семи обязательных врачей – специалистов. Как правило, на призывных комиссиях  присутствуют  все положенные по закону врачи, но  крайне редко приглашаются  необходимые для решения вопроса о годности призывника узкие специалисты. Особенно важно присутствие такого специалиста при обследовании профильного заболевания у призывника.

Призывник К.  комиссией Костромского ГВК осенью 2008 г. был признан годным к прохождению военной службы, несмотря на имеющиеся у него заболевания: гипертоническая болезнь, гипоталамический синдром, трофические изменения кожи, эритроцитоз. После обращения в Комитет солдатских матерей и обращения на имя главного врача  призывной комиссии Костромской области, К.был направлен для освидетельствования к узким специалистам по профилю его заболеваний. После изучения  представленных медицинских заключений, в апреле 2009 г. призывнику была определена категория годности «В» и выдан военный билет.
Отказ в принятии медицинских документов или игнорирование документов, предоставленных призывником. 
Призывник Л. предоставил в призывную медицинскую комиссию Костромского ГВК документы, подтверждающие имеющиеся у него тяжелые заболевания. Имеющиеся заболевания  должны быть рассмотрены по ст. 66 Расписания болезней с установлением категории годности «В». Тем не менее, призывник получил повестку на отправку в армию. Комитетом солдатских матерей все имеющиеся у призывника медицинские документы с 2005 по 2008 г. официально были направлены в Санкт-Петербург, в Медицинскую академию  им. Мечникова  заведующему кафедрой ортопедии, доктору медицинских наук профессору  Михайлову - врачу-ортопеду высшей категории, который рассматривал  документы призывника Л в динамике.   В заключении  профессора Михайлова отмечено, что положительной динамики не выявлено. Установлен диагноз: поясничный остеохондроз, множественные протрузии межпозвонковых дисков,  дегенеративно - деструктивные  изменения скелета, ротация позвонков, дисплазия пояснично-крестцового отдела, наличие ювенильного остеопороза. Даны рекомендации – постоянное ношение корсета Фоста, особенно при физических нагрузках, лечение.   
Медицинская комиссия Костромского ГВК не рассматривала заключение профессора Михайлова, признала Л. годным к прохождению военной службы по ст. 66 и 26 (категория годности Б-3 и Б-4) 
После обращения КСМ в призывную комиссию Костромского областного военного комиссариата, призывнику была установлена категория годности «В» по ст. 26 Расписания болезней.
Отказ в направлении призывников на дополнительное медицинское обследование. 
Призывнику Костромского ГВК, с детства имеющему заболевание кардиологического профиля: «Атриовентрикулярная блокада»,   было отказано в выдаче Акта стационарного обследования состояния здоровья в Областном кардиоцентре.  Призывника Б. направили только на ЭКГ в поликлинику по месту жительства и призвали в армию.
Реакция врачей призывных комиссий на жалобы призывников на  проблемы со здоровьем.
Нарушения прав граждан при прохождении медицинского освидетельствования – достаточно распространенный вид нарушений в процессе  призыва. 
Имеют место случаи призыва в армию больных призывников, которые по состоянию здоровья должны получить освобождение или отсрочку от призыва по состоянию здоровья.

 З. призван Костромским РВК со стойкой контрактурой 5,4,3 и частично 2 пальцев правой кисти на фоне застарелого повреждения сухожилий нижней трети правого предплечья. Ни медицинскую карту, ни руку призывника  врачи Костромского РВК « не видели». Только при отправке на сборный пункт, врач заметил дефект, но сказал призывнику, что в воинской части необходимо обратиться к врачу «и там его комиссуют». Областная призывная комиссия так же не обратила внимания на дефект кисти правой руки. Призывник З. был признан годным к прохождению военной службы и отправлен  в Улан-Уде.  После обращения отца З. в Комитет солдатских матерей,  было написано обращение прокурору Улан - Уденского гарнизона с просьбой направить военнослужащего З. в военный госпиталь для обследования на предмет установления годности военнослужащего З. к военной службе. 
З. был госпитализирован и после проведенного обследования состояния здоровья военно-врачебная комиссия   приняла решение о досрочном увольнении  З. из рядов ВС.

Призывник  С., состоящий на учете у кардиоревматолога с заболеванием «Реактивный артрит, миокардит», был призван в армию в декабре 2008 г. Через  1,5 месяца службы состояние здоровья С. резко ухудшилось. КСМ направил обращение к командованию части с просьбой госпитализировать С. для обследования и определения категории годности к военной службе. После прохождения ВВК С. был  комиссован в связи с установленным диагнозом    «Миокардитический кардиосклероз с нарушением проводимости по типу полной блокады правой ножки пучка Гисса и дисфункцией левого желудочка» и досрочно уволен из рядов ВС.
Призывник К. был призван в армию Костромским ГВК с диагнозом: «Клиновидная деформация грудной клетки – нетравматическая, отсутствие трех  ногтевых фаланг пальцев стопы ( 2,3,4), плоскостопие 1-2 степени. Все данные зафиксированы в амбулаторной карте ортопедом и  хирургом. На военно-врачебной комиссии амбулаторная  карта не рассматривалась, хотя призывник просил обратить на это внимание. 
В воинской части К. ежедневно проходил по 25 километров и копал траншеи на полигоне. После обращения Комитета солдатских матерей в прокуратуру ЛенВО , К. был помещен в госпиталь г. Североморска, где в настоящее время  проходит лечение, в последующем будет направлен на ВВЭ для определения категории годности к военной службе.
РАЗДЕЛ 5
Призыв граждан, имеющих отсрочки от призыва либо не являющихся призывниками.  Осуществление действий по призыву в отношении лиц, не являющихся призывниками (не достигших 18 лет).

     Отмечен вопиющий факт нарушения прав 17-летнего подростка.

Призывник  Р. никогда не состоял на учете в психиатрическом диспансере. Врач призывной комиссии Костромского района в течение нескольких минут поставил Р. диагноз «Инфантильное расстройство личности» и направил на обследование в Костромскую областную психиатрическую больницу  (КОПБ), не объяснив подростку, что обследование проводится только добровольно. В КОПБ Р. был помещен на трое суток в отделение для больных с острыми психозами, где находились 53 больных. В такой обстановке Р. все три дня находился в стрессе, плакал и просился домой.  Заместитель главного врача КОПБ в беседе с родными пояснил, что это было испытанием. Если бы Р. был здоров, он бы выдержал и не плакал.  Мать Р. обратилась к заместителю главного врача КОПБ  с просьбой  предоставить ей, как представителю сына, копию заключения врачей о заболевании сына. Глухов В.Д., ссылаясь на какие-то документы ( не указал, какие,)  отказался назвать установленный сыну диагноз.

КООО «Комитет солдатских матерей» было написано обращение в Генеральную прокуратуру РФ по законности помещения 17-летнего подростка в «буйное» отделение, для установления диагноза. Обращение было направлено в прокуратуру Костромской области, сотрудник которой потребовал личное заявление Р. и подтвердил,  что диагноз - это врачебная тайна даже для матери, представляющей интересы сына. 
Одновременно с Р. В «буйном» отделении КОПБ  находились еще трое подростков. Двое  учащихся 15 профессионального лицея так же подтвердили, что и они были помещены для установления диагноза в то же  «буйное»  отделение КОПБ.
Осуществление действий по призыву в отношении лиц, имеющих отсрочки (освобождения) от призыва, связанные с семейными обстоятельствами. После отмены отсрочек с 1 января 2008 г. и нечетко прописанных в новой редакции закона положений, возникло много путаницы, причем, все сомнения трактуются исключительно  в пользу военных комиссариатов.

Призывник Шарьинского военного комиссариата. Старший брат трагически  погиб при прохождении военной службы. Единственный кормилец у матери, т.к. умер отец. При этом, военный  комиссар г. Шарьи не считает, что старший брат погиб «при исполнении обязанностей военной службы».  Шарьинским РВК нарушена ст.23,п.2-б ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»:  «От призыва на военную службу освобождаются  граждане, являющиеся сыновьями (родными братьями) военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, погибших ( умерших) в связи с исполнением ими обязанностей военной службы»
Призыв обучающихся граждан до окончания нормативных сроков обучения. Осуществление действий по призыву в отношении призывников, имеющих отсрочки от призыва.

С 1 января 2008 г. изменился ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», поставив  в особенно тяжелое положение учащихся профессиональных лицеев, поступивших на обучение профессии после окончания 11 классов  средней школы. При этом,  в школах не информируют родителей и учащихся о том, что для получения профессионального образования на уровне профессионального лицея, лучше поступать на обучение после 9 класса обучения. Мало того, информация намеренно скрывается. Так представители Комитета солдатских матерей предложили директорам  и завучам по учебной части средних школ г. Костромы провести лекции по правам призывников учащимся и родителям 9 -11 классов. Согласие на проведение лекции получили только от руководства средней школы № 3.  В школах свои планы – сколько учащихся наберут в 10 классы, столько же будет выпускников. При этом, что будет с учащимися после выпуска, видимо, никого не интересует. 

Призыв весной 2009 г. характеризуется массовым лишением конституционных прав на получение образования учащихся профессиональных лицеев и колледжей, поступивших на учебу после окончания 11 классов. 
Костромской областной общественной организацией «Комитет солдатских матерей» в ходе весеннего призыва отмечено, что  в результате непродуманных  решений по отмене части отсрочек от призыва, возникли  противоречия  между  ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» с одной стороны  и Конституцией РФ, ФЗ «Об образовании» с другой стороны. Причем, сотрудники военных комиссариатов в таких случаях, упорно считают главенствующим ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».

               Конституция  Российской Федерации, ст. 43, п. 1: « Каждый имеет право на образование»; п. 2: « Гарантируется общедоступность и бесплатность … основного общего и  среднего профессионального образования в государственном или муниципальном образовательном  учреждении и на предприятии». 

Призыв обучающихся граждан до окончания нормативных сроков обучения

является  достаточно  распространенным нарушением.  Несмотря на то, что весенний призыв продлен до 15 июля 2009 г., учащихся вызывали  повестками в военные комиссариаты задолго до окончания нормативных сроков обучения.
Учащийся 2 курса политехнического колледжа Г., срок обучения которого заканчивался 27 июня, был призван и отправлен в армию  19 июня,  предварительно  пройдя всю процедуру призывных мероприятий в учебное время.
Одновременно с Г. из политехнического колледжа до окончания нормативных сроков обучения (до 27 июня) в армию были отправлены еще 6 учащихся. 
Костромским ГВК нарушен ФЗ «Об образовании», не позволяющий органам власти изменять утвержденные государственным стандартом учебные программы.

РАЗДЕЛ 6
Нарушения процедуры работы призывных комиссий (в том числе присвоение     военными комиссариатами полномочий призывных комиссий)

По закону, председателем призывной комиссии является глава или иной представитель администрации соответствующего уровня. Таким образом, призывная комиссия выведена из подчинения военного комиссариата. Законом определено, что в состав призывных комиссий в обязательном порядке  включаются представители органов управления образованием, внутренних дел, службы занятости населения (в части вопросов, касающихся альтернативной гражданской службы).
ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (ст.27) предусматривает установленный состав призывной комиссии. Однако, многолетняя работа Комитета солдатских матерей и наблюдение за работой призывных комиссий, позволяют сделать вывод, что зачастую призывные комиссии заседают  в неполном составе, практически  не принимает участие в работе комиссий легитимный председатель призывной комиссии.  При работе призывных комиссий мнение гражданских лиц – членов призывных комиссий мало  влияет на принятие решений, а зачастую мнений таких вовсе нет. Все решения принимаются исключительно врачом, руководящим призывной медицинской комиссией и заместителем председателя призывной комиссии - как  правило, это военный комиссар, либо начальник  отдела призыва.
До весеннего призыва 2009 г. фактически решение о призыве в Костромском ГВК  принималось  врачом, руководящим  работой медицинской комиссии Корольковым В.В.. и начальником 2 отдела призыва А.Л. Барабановым. Не будучи членом призывной комиссии, он  не только присутствовал на заседаниях призывной комиссии, но и фактически руководил ее работой.
В настоящее время А.Л. Барабанов утвержден в   должности военного комиссара г. Костромы и уже на законных основаниях диктует призывной комиссии нужные решения по категории годности. 
У призывника М. военком А. Барабанов  лично пальпировал послеоперационный рубец для определения необходимости отсрочки от призыва.
Призывными комиссиями нарушаются сроки отправки призывников в армию.

В Комитет солдатских матерей обратилась жена призывника С. 20 апреля 2009 г. С был вызван в Костромской ГВК  для прохождения призывной комиссии. Был признан годным к службе в армии и получил повестку для отправки в армию на 21 апреля. Только после настойчивых просьб призывника, военкомат предоставил ему один день для увольнения с работы. С. был отправлен на сборный пункт 22 апреля.

Военным комиссариатом г. Костромы грубо нарушено «Положение о призыве», утвержденном постановлением Правительства № 663 от 11.11.2006 г., п. 7, в соответствии с которым отправка в армию происходит не ранее 3 дней со дня получения повестки. 
Такое же нарушение допущено в отношении призывника-костромича К, обучающегося в Москве. 24 июня он был приглашен на призывную комиссию Хорошевского ОВК.  Без необходимых анализов и обследований состояния здоровья, не обратив внимание на высокую температуру у призывника, врачи призывной комиссии признали его годным и выдали повестку на отправку в армию на 25 июня.
Зачастую, при обращении в военный комиссариат, призывнику не выдаются копии решения призывной комиссии. При этом, военные комиссариаты нарушают ст. 28 п. 6 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».
 Условия содержания призывников на сборных пунктах.
            Проверка Областного сборного пункта в г. Нерехта проводилась 17 июня 2009 г. Сотрудниками  Комитета солдатских матерей Тереховой Н.О. и Тихомировым Ю.Л. отмечено, что в здании имеется 2 спальных помещения для призывников. – на 46 мест и на 89 мест,  оборудованных  деревянными двухъярусными кроватями. На всех койках имеется постельное белье: простынь, наволочка;  подушка и одеяло.
Руководством военного комиссариата Костромской области и сборного пункта проводится большая работа по ремонту здания и помещений ОСП. 
Призывники располагаются на удобных спальных местах, обеспечены питанием, согласно нормативам,  форменная одежда выдается согласно размерам.

              Но:

-поступивших на сборный пункт призывников в первый день на довольствие не ставят. Считается, что у каждого призывника имеется питание из дома. Это неверно, т.к. не все семьи в районах могут дать призывникам  в  дорогу питание соответствующего качества, да и холодильников в помещениях призывников в ОСП нет.

            Призывнику А.  сотрудники Костромского  ГВК при отправке на сборный пункт г. Нерехта в начале мая, предложили взять наличные деньги на суточный паек- примерно 500 рублей. Кроме того, на сборном пункте, как сообщил призывник,  на 4-5 человек было всего по одной  кровати, поэтому их предупредили, что спать они будут «по расписанию».
                                                                    РАЗДЕЛ  7
Прокурорский надзор за процедурой призыва
Прокурорский надзор за соблюдением законности является одним из наиболее действенных государственных механизмов соблюдения прав граждан. Однако практика показывает, что контроль за соблюдением прав граждан при призыве на военную службу со стороны прокуратуры, в силу ряда причин, далеко не всегда эффективен.

13 мая 2009 г. в Прокуратуру Костромского гарнизона поступило обращение бабушки призывника К. по вопросу законности призыва  на военную службу. Призывник имеет заболевания, которые на призывной комиссии Костромского ГВК не рассматривались. В связи с обращением, прокуратура Костромского гарнизона в установленный законом срок, 18 мая,  обратилась в адрес  военного комиссара Костромской области с указанием «рассмотреть вопрос по существу».

20 мая  бабушка обратилась в Областной военный комиссариат, принесла с собой копию обращения военного прокурора. В областном военном комиссариате ее заверили, что вопрос призыва К. будет рассмотрен в областной призывной комиссии.

26 мая  призывник К. с этим же письмом прокуратуры пришел в Костромской ГВК, где его посадили в автобус  для отправки  на сборный пункт. Пришедший с ним отец едва успел купить ему кое-что из предметов личной гигиены и питания. На письмо военной прокуратуры никто из сотрудников военного комиссариата даже не посмотрел. В настоящее время  военнослужащий К. находится в госпитале на лечении и ждет ВВЭ.
8 июля в Комитет солдатских матерей обратилась бабушка военнослужащего с заявлением на бездействие областного военного комиссариата и призыв больного призывника. Одновременно она  обратилась в Областную призывную комиссию, где ей ответили, что 10 июля  из Костромского ГВК будет передано личное дело К. «для рассмотрения, и врачи докажут ей, что ее внука призвали законно».

В письме от 15 июля из военного комиссариата Костромской области указано, что  «призывной комиссией г. Костромы на основании диагнозов К. освидетельствован и признан в соответствии со ст. 59 «в», гр.1 Расписания болезней и ТДТ (Приложение к Положению о военно-врачебной экспертизе, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 2003 г. № 123)- «Б-3» годным к военной службе с незначительными ограничениями.
Это решение подтверждено при обследовании здоровья призывника К. на областном сборном пункте.

 Ни в Костромском ГВК, ни  на областной комиссии, не рассматривались имеющиеся у К. заболевания, соответствующие ст. 66,68 и 80 Расписания болезней, что говорит об отсутствии желания рассматривать медицинские документы, предоставляемые призывниками, в полном объеме, в строгом соответствии с Положением о ВВЭ..
Ситуация с жалобой по призывнику К. говорит о том, что в данном случае, обращение военной прокуратуры, осуществляющей надзор за действиями военных комиссариатов, в том числе, оказалось полностью проигнорировано как на уровне Костромского ГВК, так и на уровне Костромского ОВК.

Однако, необходимо все-таки  учитывать, что при реформировании органов военной прокуратуры и выделения следственных отделов, в военной прокуратуре Костромского гарнизона осталось всего три  сотрудника прокуратуры: военный прокурор, его заместитель и помощник прокурора. Безусловно,  при увеличении численности военнослужащих в Костромском гарнизоне, учитывая размещение Академии РХБЗ, штат военной прокуратуры Костромского гарнизона  крайне малочисленный, что по мнению сотрудников Комитета солдатских матерей, не позволяет  в полной мере осуществлять прокурорский надзор.

РАЗДЕЛ 8
Общественный контроль за призывом
О необходимости общественного контроля  говорится на протяжении многих лет. В силу того, что Комитет солдатских матерей Костромской области отслеживает ситуацию с правами человека  при призыве в ВС РФ, выявляя и предавая огласке допускаемые нарушения законодательства, имеется определенный уровень напряженности  взаимодействия с военными комиссариатами Костромской области и г. Костромы. Именно поэтому, представители Комитета солдатских матерей  не включаются в состав  призывных комиссий.
 Поскольку предложения по кандидатурам  исходят от областного военного комиссариата, именно на этом уровне и  не решается вопрос. Причем, напрямую такого запрета нет. Но и предложений по кандидатурам в призывную комиссию Комитет солдатских матерей не получает. Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе» определено, что в состав призывной комиссии, помимо членов комиссии могут включаться представители других органов и организаций, в том числе и общественных. 

В сложившейся обстановке, контроль за соблюдением прав призывников Комитет солдатских матерей осуществляет при посещении военных комиссариатов, в ходе проверок сборного пункта, при  приеме   призывников и родителей в офисе организации и в процессе проведения просветительских лекций в учебных заведениях города и области.
Кроме того, вопросы, жалобы и обращения поступали на электронный адрес. Проводились  и личные встречи с призывниками, в т.ч. и на областном сборном пункте в г. Нерехта и в военном комиссариате п. Красное-на-Волге.

В течение призыва  круглосуточно работала «Горячая линия».  На личном приеме и встречах с призывниками распространялись визитки, в которых были указаны все контактные данные организации, в том числе 2 номера мобильных телефонов «Горячей линии» – председателя КСМ Тереховой Н.О. и врача-консультанта Тихомирова Ю.Л.


За период призыва было проведено  13 встреч в профессиональных лицеях, колледжах и средней школе № 3 г. Костромы. Присутствовали более700 учащихся и призывников
Важным фактором общественного контроля являются родители призывников. Весенний призыв 2009 г.  явился в этом случае показательным. Родители, защищая детей от произвола медицинских комиссий военных комиссариатов, впервые  подали исковые заявления в суд. В связи с окончанием призыва  суды отклонили исковые заявления. Но больные сыновья не были отправлены в армию, а у родителей появилась уверенность в своих действиях.

Родительские комитеты, созданные при военных комиссариатах, так же могли бы быть  органом, осуществляющим общественный контроль, но к сожалению, о деятельности этих организаций практически ничего не известно. Созданные в 2007 г. при военных комиссариатах, родительские комитеты до настоящего времени остались в прежнем составе. В Костромском ГВК на вопрос о родительском комитете ответили, что такой существует только в Областном комиссариате. В Областном  военном комиссариате  в настоящее время только определяется состав родительского комитета.
Выводы и рекомендации
       Выводы:

Тема призыва освещалась в СМИ, но публикации носили эпизодический характер и не затрагивали «больных» проблем, связанных с нарушениями военными комиссариатами и медицинскими комиссиями прав призывников. К сожалению, в период призыва весной 2009 г. отмечены случаи отказа в публикации статей о нарушении прав граждан при призыве в армию не только в СМИ, подконтрольных администрации области и г. Костромы, но и независимыми изданиями.

       КСМ  Костромской области   отслеживает  только небольшой процент действительно совершаемых нарушений. Подавляющее количество нарушений было зафиксировано в  городе Костроме 
 Количество обращений призывников за защитой в суды на территории Костромской области крайне незначительно. Но тем не менее, ситуация сдвинулась с мертвой точки, т.к. впервые в ходе призыва  2009 г. родители за защитой прав сыновей обратились в суд.  И все же приходится констатировать, что в основной массе родители  призывников, чьи права были явно  нарушены, смирились с этим, решив отправить сыновей  на военную службу.

 Врачи призывных комиссий продолжают оставаться практически безответственными, даже если ими принято неправомерное решение о призыве в армию, либо завышена категория годности.

 
Сложившаяся практика недостаточного  обследования  состояния здоровья допризывников, отсутствие или недостаточное количество  медицинских документов в личных делах,  приводит, порой, к  определению  призывникам   необоснованной категории годности к военной службе по состоянию здоровья, что искажает статистику и необоснованно увеличивает план призыва.

      Рекомендации:

             Необходимые меры по совершенствованию законодательства.
Для предотвращения призыва в ВС призывников с заболеваниями, препятствующих прохождению военной службы, и в рамках реформирования ВС необходимо:

           1.   Военно-врачебным комиссиям придать статус действительно независимого
 органа, для чего вывести ВВК из-под юрисдикции военных комиссариатов и              определить рабочее место  в гражданском лечебном учреждении. 
           2.   Ввести персональную ответственность врача ВВК за каждого отправленного в ВС больного призывника, с исключением из состава комиссии, либо по решению суда – возмещение материального ущерба не только призывнику, но и Министерству обороны за понесенные издержки.
          3.  Об обязательности наличия  лицензии на проведение ВВЭ как для комиссии, так и для каждого работающего в ней врача.

         4. Законодательно закрепить присутствие родителей либо представителей призывника с обязательным представлением всех имеющихся у призывника медицинских документов при процедуре первичной постановки на воинский учет. Ответственность должна быть возложена на военного комиссара  и начальника отдела призыва.
Необходимые меры по изменению правоприменительной практики органов, осуществляющих и организующих призыв.

Пока существует поощрение Федеральными властями за выполнение и перевыполнение плана призыва и репрессивные меры за его срыв, призыв будет выполняться «любой ценой». Эта ситуация будет усугубляться с каждым призывом, так и к 2017 году призывников, достигших 18-летнего возраста будет в два раза меньше, чем в 2007 году. Поэтому поощрять региональные власти за призыв «любой ценой» кощунственно, так как в это уже заложено беззаконие и произвол.

Особенно тяжелое положение в Костромской области, в которой население стремительно вымирает. Ежегодно убыль населения составляет до 5 тыс. человек, несмотря на миграцию.
Для Костромской области план призыва непосилен. Необходимо провести корректировку  плана призыва в ближайшее время. К сожалению, областной военкомат  не поддерживает инициативу Комитета солдатских матерей.

       Необходимые меры по совершенствованию государственных контрольных и надзорных механизмов.
Необходимо ужесточить контроль над проведением военными комиссариатами первоначальной постановки граждан на воинский учет. Эта сфера пока полностью выведена из-под контроля гражданской власти, а ведь именно данные по постановке на воинский учет искажают общие данные призывного контингента и составляют основу дутого плана призыва на военную службу.

Необходимо ввести реальную (уголовную и материальную) ответственность должностных лиц, уличенных в нарушении законности при призыве на военную службу.

      Необходимые меры по изменению судебной практики.

Суды должны признать вину не только коллегиального органа – призывной комиссии, но и индивидуальную – врачей-специалистов призывных комиссий, определивших призывникам неправильные категории годности к военной службе, что приводит к нарушению их прав.

Виновные должны нести не только моральную, но и уголовную и материальную ответственность. Суды должны научить присуждать виновным в неправомерном призыве граждан на военную службу не только материальный, но и моральный вред, причем в достойном денежном выражении. 
Суды должны отменять решения о незаконном призыве в независимости, находится ли граждан на военной службе, или он успел подать иск в суд до своего призыва на военную службу или остался «на гражданке». Это очень важный пункт, так как в настоящий момент суды, даже если доказано нарушение при призыве, но призывник уже являются военнослужащим, редко отменяют решение, мол «пусть служит, раз призвали».

К  сожалению, практика показывает, что суды зачастую принимают решение в пользу военкоматов.

 Необходимые меры по осуществлению общественного контроля за сферой призыва.

Безусловно, представители Комитета солдатских матерей должны принимать участие в работе Призывных комиссий. Даже присутствие сотрудника КСМ в коридорах военных комиссариатов прекращает моральное давление на призывников, грубость и хамство сотрудников военкоматов в отношении призывников и их родителей.
Необходимые меры по правовому просвещению призывников и их родителей      в Костромской области.

Мониторинг нарушения прав при призыве на военную службу весной 2009 года стал продолжением начатой в 2007 г. работы, одной из основных задач которой стало  правовое просвещение призывников и их родителей. Первый этап прошел очень успешно, было проведено много просветительских мероприятий, постоянно в течение призыва работал телефон доверия, было много публикаций в СМИ.
 Проведенная  работа показала, что в сложившейся ситуации самой действенной мерой становится правовое просвещение. Несмотря ни на что, правозащитные организации на местах обязаны дойти до каждой семьи, разъясняя положения нормативных актов в сфере призыва и помогая призывникам и их родителям в отстаивании своих законных прав. В этой работе весьма эффективно показали себя печатные издания  Петербургской правозащитной организации «Солдатские матери Санкт – Петербурга» «Защита законных прав призывников и военнослужащих»,  издания «Карманной книжки военнослужащего» и видеофильм «Доживем до дембеля».

Хотелось бы иметь возможность получить видеофильмы о первичной постановке на воинский учет, о работе призывной комиссии, о подготовке призывника к службе в армии.  Имело бы большой эффект если бы   каждому призывнику на встречах ,правозащитники могли бы вручить  «Карманную книжку призывника» со всеми законодательными актами о правах военнослужащих или желающих проходить АГС.
