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Введение
Доклад подготовлен на основании обращений призывников и их родителей, ответов на запросы автора доклада в прокуратуру, в областную призывную комиссию, в районные призывные комиссии, в военкоматы, в учебные заведения, а также на практике обжалования в суд действий призывных комиссий и решений о призыве, на изучении  средств массовой информации.

С 1 января по 31 июля 2009 г. Калужским региональным общественным Движением «За права человека» - как членом Всероссийской Коалиции «За альтернативную гражданскую службу» был проведен независимый мониторинг нарушения прав граждан в ходе весеннего призыва на военную службу.

Движению «За права человека» стала известна лишь небольшая часть нарушений прав граждан, допущенных в ходе весеннего призыва 2009 года. Причиной этому служит ограниченность возможностей общественных организаций, а также закрытость органов, осуществляющих призыв, их недостаточная готовность к конструктивному сотрудничеству с общественными организациями, отрицательное отношение к гражданскому контролю за сферой призыва.

Немногие призывники, чьи права нарушены, или их родители решаются обратиться за защитой своих прав. Не все знают, куда обращаться, некоторые боятся жаловаться, чтобы «не стало хуже». Многие опасаются преследований со стороны военкоматов, т.к. сотрудники военкоматов угрожают возбудить уголовное дело против призывников.

В докладе приведены фамилии только тех граждан, жалобы которых были направлены в различные инстанции: в областную призывную комиссию, в прокуратуру, в суд.
Особое внимание уделялось действиям военкоматов и призывных комиссий в связи с изменениями в законодательстве о призыве, вступившими в силу с начала 2008 г., а именно нарушениям прав гражданин, возникшим из-за отмены ряда отсрочек и продления срока весеннего призыва до 15 июля, а также увеличения плана по призыву  в Калужской области в 2.5 раза.
Калужскому региональному отделению Движения «За права человека» не известны случаи массовых облав в Калужской области и тому подобных массовых демонстративных нарушений. Возможно, именно поэтому план по призыву в Калужской области выполнен только на 70%.
Массовые нарушения весеннего призыва 2009 г. в Калужской области:

- проведение медицинского освидетельствования в течение апреля-мая учащихся 11 классов средних школ, профучилищ и вузов, имеющих отсрочку от призыва на время учебы по 25 либо 30 июня 2009 г.;
- отсутствие у призывных комиссий лицензий на проведение военно-врачебной экспертизы, т. е. на определение категории годности к военной службе.

РАЗДЕЛ 1

Статистика нарушений прав призывников
На основании данных, полученных при анализе количественных показателей обращений граждан в первом полугодии 2009 года, Движение «За права человека» определило процентный уровень того или иного нарушения. Организация приводит соответствующую статистику нарушений отражающую, с какими нарушениями граждане, пришедшие в правозащитную организацию, сталкиваются чаще всего, а с какими реже. 

Приводим следующую статистику нарушений: 

· Нарушение порядка вызова в военные комиссариаты 16.2% 
· Дезинформация, оказание психологического давления 14.2%
· Отказ в приёме вносимых документов 1.8%

· Нарушения процедуры работы призывных комиссий 6.7%

· Осуществление призывных мероприятий в отношении граждан, имеющих отсрочки (освобождения) от призыва, связанные с семейными обстоятельствами 3.6%
· Осуществление призывных мероприятий в отношении граждан, имеющих отсрочки (освобождения) от призыва в связи с обучением 19.8%

· Нарушения прав граждан при медицинском освидетельствовании (обследовании) 25%

· Осуществление призывных мероприятий в отношении несовершеннолетних граждан 10.4%

· Процедура призыва продолжается целый год 1.8%
· Отказ выдать решение призывной комиссии  о призыве 1.8 %

· Отправка к месту службы на следующий день после решения призывной комиссии о призыве 1.8%

· Отказ Главного бюро МСЭ выдать заключение о нуждаемости в уходе инвалиду 2 группы 1.8%

· Угрозы следователя следственного комитета призывнику, подавшему в суд жалобу 1.8%
РАЗДЕЛ 2

Нарушение сроков призыва и незаконные вызовы в военные комиссариаты

Согласно Федеральному закону «О воинской обязанности и военной службе» (далее  «ФЗ ОВОиВС») весенний призыв начинается 1 апреля, а заканчивается 15 июля. 

Согласно п.2 ст. 31 «ФЗ ОВОиВС» повестки должны вручаться гражданам под их личную подпись сотрудниками военных комиссариатов либо иными уполномоченными должностными лицами.

В Калужской области повестки передаются через родственников, соседей и других лиц, которые расписываются за вызываемых граждан. При этом родственников обязывают вручать повестки призывникам, предупреждая об ответственности за невручение и неявку по повестке. Разумеется, по закону родственники не обязаны передавать повестку, и не несут никакой ответственности.  Распространен также вызов на призывную комиссию по телефону. Часто звонят родителям призывника.
20 мая 2009 г. в Калужское региональное отделение Движения «За права человека» обратился Капицын Вячеслав Владимирович, отец Алексея Капицына, ученика 11 класса Обнинской гимназии. Вот его жалоба. «3 Мая Алексею исполнилось 18 лет. И закончилась наша спокойная жизнь и учеба сына. Минимум 2 раза в месяц домой Капицыным звонили из военкомата и требовали, чтобы сын явился на призывную и медкомиссию». По закону сыну положена отсрочка до окончания учебы в школе, т. е. до конца июня, - до получения аттестата. Прохождение призывной комиссии и медобследования, т. е. сдача анализов, помешают учебе Алексея, подготовке к экзаменам и ЕГЭ. Алексей собирается поступать в вуз в Москве, занимается  с репетиторами, а его принуждают пропускать занятия. Алексею не вручали повестку на ПК, его вызывают постоянными звонками по телефону его родителям.
В Движение «За права человека» неоднократно обращались за консультацией родственники призывников, которым представители военкомата вручали под роспись повестку, адресованную призывнику. Повестки часто попросту бросают в почтовый ящик.

В организацию обратилось несколько студентов 2 курса  Калужского техникума железнодорожного транспорта. Большинство из них – иногородние, живут и зарегистрированы на время учебы в общежитии техникума в г. Калуге. Однако в нарушение правил воинского учета все они состоят на воинском учете по месту их постоянной регистрации в районах Калужской области, где их вызывали на районные призывные и медицинские комиссии. Возникает вопрос: призывник живет в студенческом общежитии в г. Калуге. Как этому призывнику вручалась повестка на призывную комиссию, например, в г. Козельске? Очень просто: вручали повестки родителям, либо звонили по телефону. 
Вот типичные примеры.

Юрию Грязнову 17 лет. 18 лет ему исполнится 5 июля 2009 г. Юрий учится в Калужском гидромелиоративном техникуме на 2 курсе, куда он поступил 1 сентября 2008 г., на 2 курс после 11 классов. Юрий живет в общежитии техникума в г. Калуге, а зарегистрирован по месту жительства в г. Юхнове в доме родителей. И стоит на воинском учете в Юхновском РВК. В Юхнове Юрию Грязнову прислали повестку на ПК на 2 июня с. г.  Повестку вручили родителям Юрия. Юрий живет не в Юхнове, а в Калуге, и проходить ПК он в июне не может, т. к. в июне он будет сдавать сессию в техникуме.
Евгений Зафт – студент 5 курса Калужского филиала РГГУ очной формы обучения. Защищать диплом он будет в июне 2009 г. Евгений живет в Калуге по месту учебы, а состоит на военном учете в военкомате Дзержинского района, где он зарегистрирован по месту жительства. Евгений привозил в этот районный военкомат справки из вуза, что он студент. 20 марта 2009 г. по месту регистрации Евгения его родителям принесли повестку о явке на медкомиссию в связи с призывом на 12 мая. Евгений по закону имеет право на отсрочку от призыва на весь период учебы – по 30 июня. Евгений просит не вызывать его на медицинскую и призывную комиссию до окончания учебы в вузе
Олег Зорюков - выпускник Детчинского аграрного колледжа, куда он поступил 1.09.2005 г. В 2005 г. Олег не мог знать, что отсрочку на получение высшего образования для студентов, окончивших колледж, отменят. Олег собирается сдать ЕГЭ и поступить в вуз. 23 июня Олегу позвонила женщина из Обнинского горвоенкомата и сказала, что 1 июля его ждут в военкомате. Олег жалуется, что хочет учиться в вузе, в июле он собирается сдавать ЕГЭ и поступать в вуз. Повестки на ПК Олег не получал. Нарушение: вызов на ПК по телефону.

· Неправильное оформление повесток (невозможно установить цель вызова).

Александр Мелин – студент 4 курса Обнинского политехникума, 22 года. Мелин поступил в техникум в 2004 г. 6 и 8 апреля 2009 г. Мелина вызывали на призывную и медицинскую комиссию где выдали повестку на 16 апреля. Представитель военкомата на призывной комиссии сказал, Мелину, что его могут забрать в армию хоть завтра, и не дать ему закончить техникум и получить диплом. От Мелина требовали, чтобы он досрочно получил диплом и ушел в армию. Мелин хочет нормально закончить техникум: срок окончания учебы установлен 30 июня. Госэкзамены и защита диплома должны проходить с 15 июня. Очевидно нарушение прав Мелина: с 18 лет он представлял в военкомат справку об учебе в политехникуме. Следовательно, ему должна быть предоставлена отсрочка до окончания учебы – по 30 июня. Мелин жаловался, что постоянные вызовы на призывную и медицинскую комиссии мешают ему готовиться к экзаменам.
Жалобы Мелина и Капицына на постоянные вызовы на призывные мероприятия в период обучения были направлены в прокуратуру. В ответах из прокуратуры было написано, что Мелина и Капицына вызывали не на призывную комиссию, а для так называемого «изучения» призывников и предоставления различных документов, которые они так и не представили. Согласно действующим правилам, изучение призывников должно быть закончено за 20 дней до начала призыва. Под видом допризывного изучения военнообязанных военкомат в г. Обнинске в апреле 2009 г. проводил медосвидетельствование учащихся, имеющих отсрочку по учебе до 30 июня. Также, в  повестках, не было написано, что они вызываются на медицинскую призывную комиссию. . 
1 июля Мелин явился по повестке в призывной комиссии, где ему выдали повестку на 2 июля на 11 часов. Мелин объяснил, что 2 июля в 11 часов у них в техникуме вручение дипломов. Но зам. военкома заявил, что его это не касается, т. к. отсрочка у Мелина закончилась 30 июня. И что 2 июля ему выдадут повестку о явке на отправку в армию на 3 июля. Т. о. Мелину не предоставили времени на обжалование решения призывной комиссии о его призыве: решение призывной комиссии должно было быть 2 июля, а отправка к месту службы на следующий день. Мелин подал жалобу в суд на действия призывной комиссии. На суде представитель военкомата говорил, что Мелина в апреле вызывали не на медкомиссию, а для уточнения данных.
Мед. освидетельствование проводится фактически только один месяц – в начале призыва. При этом на медкомиссии вызывают и тех граждан, кому 18 лет исполняется после окончания работы медкомиссии, но до конца призыва. Таким образом, мед. освидетельствование проводят в 17 лет, что незаконно.

Практика вызова в военкоматы на призывные комиссии по телефону и передачи повесток через родственников широко распространена по всей Калужской области.

Раздел 3

Дезинформация призывников, нарушение работы военкоматов с обращениями граждан

Одной из основных причин нарушений прав призывников является крайне низкая правовая культура и правосознание призывников и членов их семей. Это обстоятельство усугубляется сознательным сокрытием от призывников информации об их правах и даже прямой дезинформацией, нередко имеющей целью убедить призывника в безысходности ситуации, несмотря на имеющиеся правовые способы разрешения вопросов, психологическим давлением, запугиванием со стороны должностных лиц военкоматов. Военные комиссариаты не предоставляют информацию о правах призывников, и вводят их в заблуждение относительно установленных законодательством сроков призыва, отсрочек от призыва, возможности обжалования решений призывных комиссий.

Практически все обращения родителей призывников и самих призывников в Движение «За права человека» сопровождались рассказами о дезинформации и угрозах со стороны должностных лиц военкоматов, об их грубом поведении. 

Типичный пример: жалоба Александра Мелина, приведенная в разделе 2, где представитель военкомата заявил Мелину, что его могут забрать в армию хоть завтра, и не дать ему закончить техникум и получить диплом.
Калужским региональным отделением Движения «За права человека» зафиксирован случай угрозы следователя Следственного отдела г. Обнинска привлечь к уголовной ответственности призывника, подавшего жалобу в суд.
30 июня 2009 г. Блохин закончил профлицей, сдал ЕГЭ и подал документы в вуз в Москве. С апреля Блохина регулярно вызывали на призывную комиссию и медкомиссию. У Блохина пролапс митрального клапана, деформация грудной клетки (ст. 42 «в»  Расписания болезней, категория «в» - ограниченно годен). Однако медкомиссия сочла Блохина годным к военной службе, решение о призыве Блохину сообщили 2.07.09 г., выдав повестку о явке на отправку в армию на понедельник 6.07.09, т.е. практически не оставив времени на обжалование решения призывной комиссии. Блохин направил в суд жалобу на решение призывной комиссии, утром 6.07.09 Блохин принес в военкомат заявление с информацией, что он обжаловал в суде решение о призыве. 8.07.09 Блохину позвонили и вызвали в прокуратуру в следственный отдел. Блохин рассказал, что подал в суд жалобу. Следователь Денисов утверждал, что Блохин обязан явиться до 15.07. в военкомат и отправиться в армию, - а противном случае следователь угрожал 16.07 возбудить уголовное дело за уклонение от военной службы. По поводу жалобы в суд следователь Денисов заявил, что Блохин должен идти в армию, и там ждать решения суда. Сотрудник следственного отдела то ли не знает закона «О воинской обязанности и военной службе», что подача жалобы в суд приостанавливает действия по призыву и что Блохина не имеют права забрать в армию до вступления в силу решения суда, то ли умышленно вводил Блохина в заблуждение и оказывал на него давление. 
Сотрудники военкоматов часто угрожают призывникам возбуждением уголовных дел.
Антон Воловик – студент 2 курса Калужского педуниверситета, очной формы обучения. Живет в Калуге у знакомых, т. к. общежитие ему не дали. Антон зарегистрирован по месту жительства в Краснодарском крае, и там же состоит на военном учете. Антон Воловик был отчислен за академическую неуспеваемость, а затем восстановлен – на тот же курс. Написал заявление о представлении отсрочки в РВК. После этого Антону в университете вручили повестку о явке на призывную комиссию в Краснодарском крае, куда он не явился по причине болезни, о чем сообщил письменно, приложив копию больничного листа. Военком их Краснодарского края прислал Антону письмо, где угрожал возбуждением против него уголовного дела. Очевидный абсурд: студент очного отделения – не смог встать на воинский учет по месту учебы и проживания в г. Калуге, и остался на воинском учете по месту постоянной прописки в Краснодарском крае, где ему угрожают возбуждением уголовного дела за неявку по повестке на призывную комиссию в Краснодарском крае, где Воловика нет.

РАЗДЕЛ 4

Нарушения прав граждан при медицинском освидетельствовании (обследовании)

Весной 2009 г. районные призывные комиссии часто призывали на военную службу больных юношей, которые должны были получить освобождение или отсрочку от призыва по состоянию здоровья.

В силу социально-экономических причин в последние годы наблюдается значительное ухудшение здоровья граждан призывного возраста. Этот фактор, равно как и фактор демографического спада, не учитывается при составлении плана призыва, обязательного для исполнения военными комиссариатами. 

Определение категории годности к военной службе по медицинским показателям часто происходит без необходимой тщательности. Прохождение призывниками медицинского освидетельствования в большинстве случаев носит формальный и поверхностный характер и не сопровождается всесторонним и глубоким изучением состояния их здоровья. Особенно, когда у призывника нет родителей, которые требуют тщательного мед. обследования.

Обычным в работе призывных комиссий является прохождение медицинской комиссии за один день. Призывник, вызванный повесткой, обходит ряд врачей. Врачи результатов анализов не имеют, т.к. только что выдали призывнику направления на анализы. На комиссии врачи принимают решение, что призывник по состоянию здоровья годен к военной службе.

Решение «годен» без направления на обследование в больницу, т. е. без углубленного медицинского обследования, принимается и в случае жалоб призывников, которые игнорируются. Игнорируются и объективные факты, например, об освобождении призывника во время учебы от занятий физкультурой по состоянию здоровья.

Граждане слабо информированы о медицинских основаниях для предоставления отсрочки, не знают, в каком документе это зафиксировано, как можно с ним ознакомиться.
Ситуация осложняется и тем, что по закону не предусмотрена возможность обжалования решения медкомиссии о категории годности к военной службе. Решение медкомиссии на руки призывнику не выдается. По закону  обжаловать можно только решение призывной комиссии о призыве (п. 7 ст. 28 ФЗ «ОВОиВС»). 
Массовые нарушения весеннего призыва 2009 г. в Калужской области.

Проведение медицинского освидетельствования в течение апреля-мая учащихся 11 классов средних школ, профучилищ и вузов, имеющих отсрочку от призыва на время учебы по 25 либо 30 июня 2009 г. Проведение мед. освидетельствования практически только в апреле подтверждается ответом военного комиссара г. Обнинска И. И. Ивашурова: «график проведения медицинских и призывных комиссий утвержден главой администрации города Обнинска. Заседания проводятся с 01 апреля по 30 апреля по рабочим дням, 13 и 22 мая, 05, 19, и 26 июня, 1.2 и 3 июля 2009 года». (Письмо от 18.05.09).
Отсутствие у призывных комиссий лицензий на проведение военно-врачебной экспертизы, т. е. на определение категории годности к военной службе. Ответ из областного Минздрава на запрос о наличии лицензий у призывной комиссии на военно-врачебную экспертизу: "ПК не являются юридическими лицами, поэтому лицензия им выдана быть не может", но в конце письма сообщил: "нами направлен запрос в Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения и соц. развития о разъяснении порядка лицензирования военно-врачебной экспертизы, полномочий по контролю и надзору за указанной деятельностью".  (Письмо Минздрава от 1.07.09).
21.07.09 получен ответ Управления по Калужской области Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения на запрос об отсутствии лицензий у призывных комиссий на проведение врачебно-военной экспертизы. Смысл ответа: лицензия выдается юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, а призывная комиссия ни тем, ни другим не является. Так же в ответе областного Управления Росздравнадзора написано, что на мед. освидетельствование привлекаются врачи из лечебных учреждений, имеющих лицензию на медицинскую деятельность, поэтому «лицензия на осуществление медицинской деятельности призывной комиссии не требуется». Лицензия на проведение военно-врачебной экспертизы даже не упоминается.
Качество медицинского освидетельствования призывников и степень учета медицинскими и призывными комиссиями жалоб призывников на проблемы со здоровьем иллюстрируют следующие примеры.

Выпускник Калужского филиала МГТУ им. Баумана Прасолов Кирилл Владимирович, заканчивает вуз в июле 2009 г. 9.06.09 матери Кирилла исполняется 55 лет. Она мать одиночка, живет вдвоем с сыном. Прасолова рассказала, что ее сын болен: гингиома печени, хронический гайморит, близорукость и т. д. В 1998  сыну сделали операцию на глазах (склеропластику). После операции сыну были ограничены физические нагрузки. После операции зрение у сына продолжало падать, сейчас -6.0 оба глаза. При постановке на в/учет в 2003 г. Прасолова признали «годным к в/службе с незначительными ограничениями». За 6 лет учебы в вузе Прасолова не вызывали на призывную и мед. Комиссию, не проводили мед. обследования. После операции сын по состоянию здоровья не годен к военной службе.

У Максима Гысова, 1988 г. р. – жена 17 лет и ребенок 3 месяца. Кроме того, у него плохое здоровье: сколиоз с ротацией позвонков, пролапс митрального клапана, нужно консультация кардиолога. В составе городской медкомиссии нет кардиолога, вопросы по заболеваниям сердца решает терапевт. Известно, что ЭКГ не показывает пролапс митрального клапана. Нужна эхограмма. А на эхограмму Гысову направления не выдавали.
23 апреля мед. комиссия в г. Обнинске признала А. Ефремова ограниченно годным по плоскостопию. (ст. 68 п. «в» расписания болезней, ст. 23, 1а закона «ОВОиВС»). 28 апреля А. Ефремова направили на областную ВВК на сборном пункте в г. Калуге. На руки решения не выдали. Осмотр проводил только хирург, визуально, без замеров. Хирург подверг сомнению заключение главного рентгенолога области Раковской. «Акт освидетельствования хирурга» приложен к делу. Ефремову копии акта не выдали ни в Калуге, ни в Обнинске. Решение медкомиссии на руки не выдали. Сказали, что дадут отсрочку на полгода… В горвоенкомате матери Ефремова сказали, что 28 апреля – последний день работы мед. комиссии. Сообщили, что медкомиссия и призывная комиссия в г. Обнинске будет работать ещё только  1 день – 15 мая. 
Егору Кирееву 20 лет. Осенью Егор проходил медкомиссию в связи с призывом. В ноябре 2008 г. врач-невропатолог вынес заключение, что Киреев негоден к военной службе. У Киреева вегето-сосудистая дистония, пониженное давление, синдром Жильбера и т. д. На районной медкомиссии Кирееву сказали: «в январе 2009 г. получишь военный билет». В январе 2009 г. Киреев пришел в Ленинский райвоенкомат г. Калуги получить военный билет. Из военкомата Киреева направили в областную медкомиссию к невропатологу. Невропатолог изменил Кирееву категорию годности – с «ограниченно годен» на отсрочку на 6 месяцев. 15 мая Киреева снова вызывают на медкомиссию.

Сложилась такая практика: вместо признания гражданина ограниченно годным, по категории В, с выдачей военного билета, - дают отсрочку на 6 месяцев. И так – несколько лет.
Неоднократно поступали жалобы от родителей военнослужащих по призыву, которых во время призыва при мед. освитедетельствовании необоснованно признали абсолютно здоровыми – категория «А», годен без ограничений, тогда как у призывников были жалобы на здоровье, но не было на руках документов с их диагнозами, т.е. они приходили на межосвидетельствование не обследованными. Медкарты врачи медкомиссии отказывались смотреть. Т.о. «годными без ограничений» признавали просто необследованных, но нездоровых призывников, что влекло за собой направление их в военные части, типа ВДВ с повышенными физическими нагрузками, выдержать которые они не могут по состоянию здоровья.
В начале 2009 г. В Движение «За права человека»обратилась мать военнослужащего по призыву Х., живущая в Бабынинском районе Калужской области. Ее сына призвали в армию. Х. был признан годным без ограничений, категория А, и направлен в ВДВ. В действительности у Х. – ряд хронических заболеваний, и он не смог выдерживать физические нагрузки в его военной части. В результате, х. не вернулся из отпуска в свою военную часть, и против него было возбуждено уголовное дело.

Большинство призывников медкомиссия признает годными с ограничениями – категория Б. Выяснилось, что годными без ограничений (категория А) признаются не только абсолютно здоровые призывники, но и, просто, не должным образом обследованные.

Вот типичный пример.

Алексей Седышев – выпускник Калужского коммунально-строительного техникума, вручение дипломов 1.07.2009 г., до этой даты у Алексея отсрочка по учебе. Но уже в апреле Алексея вызвали на ПК и заставили проходить медкомиссию, которая, несмотря на жалобы Алексея на различные заболевания, признала его абсолютно здоровым и годным к военной службе. Алексею вручили повестку о явке для отправки в войска сначала на 17 июня, а затем на 22 июня. За эту повестку Алексей расписался. Он объяснил, что 26 июня у него защита диплома. Тогда военком эту повестку порвал, и сказал, что позвонит Алексею. 29 июня Алексею позвонили из военкомата и велели явиться в военкомат, где вручили повестку для отправки к месту службы на 2.07.09. Выдать на руки решение ПК о его призыве в военкомате отказались. Заявление о выдаче решения ПК не приняли. На медкомиссии Алексей жаловался на повышенное давление (до 150), на варикозное расширение вен (нужна операция), сколиоз и пр. Алексея отказались направить на дополнительное мед. обследование и на  областную медкомиссию. Алексей приносил на медкомиссию свою медкарту из детской поликлиники, но врачи на медкомиссии не стали смотреть его медкарту. В результате Алексея признали годным без ограничений – категория А. 
Случай с Седышевым показывает как ограниченно годного и не подлежащего призыву – медкомиссия признает годным без ограничений, Никакой ответственности за такие решения врачи медкомиссии не несут. Лицензии на проведение военно-врачебной экспертизы, т. е. на определение категории годности к военной службе, медкомиссии не имеют.
РАЗДЕЛ 5

Призыв граждан, имеющих отсрочки от призыва либо не являющихся призывниками

· Осуществление действий по призыву в отношении лиц, не являющихся призывниками (не достигших 18 лет).

Во время весеннего призыва 2009 г. поступило очень мало по сравнению с 2008 г. жалоб на вызов на медицинскую и призывную комиссию учащихся 11 классов и профессиональных училищ и техникумов, которые не достигли 18 лет
 Вот один такой пример.
Юрию Грязнову 17 лет. 18 лет ему исполнится 5 июля 2009 г. Юрий учится в Калужском гидромелиоративном техникуме на 2 курсе, куда он поступил 1 сентября 2008 г., на 2 курс после 11 классов. Юрий живет в общежитии техникума в г. Калуге, а зарегистрирован по месту жительства в г. Юхнове. Стоит на воинском учете в Юхновском РВК. В Юхнове Юрию Грязнову прислали повестку на призывную комиссию на 2 июня.  Повестку вручили родителям Юрия. Юрий живет не в Юхнове, а в Калуге, и проходить призывную комиссию он в июне не может, т. к. в июне он будет сдавать сессию в техникуме. Повестку Юрию Грязнову дали на день, когда ему еще было 17 лет.

· Осуществление действий по призыву в отношении призывников, имеющих отсрочки от призыва (призыв обучающихся граждан до окончания нормативных сроков обучения и др.)

В Калужской области в весенний призыв 2009 г. в массовом порядке осуществляются действия по призыву - вызовы на медицинское освидетельствование и на призывную комиссию учащихся в апреле-мае 2009 г. до окончания ими образовательных учреждений. Сами мероприятия по призыву граждан в период действия отсрочки по учебе - являются нарушением закона.

Понятие «призыв на военную службу» включает в себя 3 стадии:

явку на медицинское освидетельствование;

явку на заседание призывной комиссии;

явку для отправки к месту прохождения военной службы
.

Поэтому граждан, имеющих установленные законом отсрочки от призыва на военную службу и оформивших их надлежащим образом, в период действия отсрочки нельзя привлекать к прохождению медицинского освидетельствования и призывной комиссии. На практике же широко распространено проведение этих двух стадий призыва в отношении лиц, не подлежащих призыву. При этом и военные комиссариаты, и призывные комиссии считают призывом только непосредственно отправку призывников в войска, что противоречит указанной норме закона. 

Эта проблема возникает каждый год в периоды весенних призывов, когда в большинстве образовательных учреждений учебный год ещё не закончился.
Эти нарушения допускаются в отношении обучающихся в 11-х классах средних школ и выпускников профессиональных технических училищ и техникумов. В силу закона они имеют отсрочку на весь период обучения. Однако во всех районах Калужской области допускается прохождение этой категорией граждан медицинских и призывных комиссий до окончания ими учебы.

При этом нарушается требование ФЗ «ОВОиВС» осуществить все действия по призыву в срок между окончанием учебного заведения и окончанием весеннего призыва.
Учащиеся профессиональных училищ (срок учебы во всех профессиональных училищах по 30 июня), выпускники 11 классов школ могли быть вызваны на медицинское освидетельствование только после получения аттестата зрелости, т.е. после 25 июня. Однако, учащихся школ и профессиональных училищ вызывали на мероприятия по призыву в апреле-мае. Постоянные вызовы на заседания призывной комиссии, прохождение медицинского обследования в период учебы, подготовки к экзаменам и сдачи экзаменов – становится сильной помехой учебе, сдаче экзаменов или защите дипломов в профучилище.

Вот типичный пример. 

Алексей Капицын и Александр Тесленко – учащиеся 11 класса Обнинской гимназии, оба готовятся к поступлению на физфак МГУ. Тесленко 18 лет исполняется 20.04.09г., а Капицыну – 3.05.09г. Учащихся и их родителей еще в начале 2009 г. предупредили в гимназии, что начиная с апреля, учащихся будут вызывать на призывную и медицинскую комиссии, а в конце июня их могут призвать на военную службу, не дав им поступить в вуз.

И действительно, 20 мая в нашу организацию за помощью обратился  отец Алексея Капицына Он жалуется, что минимум 2 раза в месяц им домой звонят из военкомата и требуют, чтобы сын явился на призывную и медкомиссию. По закону сыну положена отсрочка до окончания учебы в школе, т. е. до конца июня, - до получения аттестата. Прохождение призывной комиссии и медобследования, т. е. сдача анализов, помешают учебе Алексея, подготовке к экзаменам и ЕГЭ. Алексей собирается поступать в вуз в Москве, занимается  с репетиторами, а его принуждают пропускать занятия. 
Александр Викторович Ли, 1990 г. р., студент 2 курса корпоративного менеджмента в г. Москве, очной формы обучения. В этот вуз Александр перешел в апреле 2009 г. со 2 курса ОГТУ-АЭ в г. Обнинске, без потери курса. В военно-учетном столе вуза в г. Москве Александру выдали справку для РВК, что он – студент, ему положена отсрочка от призыва на время учебы. Но в РВК г. Обнинска ему сказали, что эта справка недействительна, т. к. он уже использовал одну отсрочку по учебе. Александра Ли постоянно вызывают повестками на призывную комиссию и на медкомиссию в г. Обнинск, и это – во время сессии. Из-за постоянных вызовов на ПК и на медкомиссию Александр Ли не мог сдавать сессию в вузе в Москве.
Игорь Ермолаев – студент 3 курса очной формы обучения Калужского железнодорожного техникума (КЖТ) – филиала МИИТ. Срок окончания учебы – 30 июня 2010 г. Ермолаев хочет закончить учебу в техникуме, и просит не призывать его на военную службу до окончания техникума. Ермолаеву пришла повестка на призывной комиссии  на 14 мая 2009 г. Если Игоря сейчас призовут в армию – перед сессией, через год, вернувшись из армии, он не сможет сдавать сессию, к которой сейчас готовится. И тогда уже не сможет закончить техникум. Через год Игорь закончит учебу в техникуме – и пойдет служить в армию, получив образование. С января 2009 г. КЖТ преобразован в филиал вуза МИИТ. Следовательно, учащиеся КЖТ имеют право на отсрочку по учебе. Ермолаев поступил в техникум в 2006 г. после 11 классов. 5 декабря у него была операция на глазах по поводу отслойки сетчатки и замены хрусталика. Из-за этого Ермолаева на практику в качестве помощника машиниста врач не допускает

В других частях доклада приведены примеры проведения мероприятий по призыву – мед. освидетельствование и вызов на призывную комиссию относительно учащихся профучилищ и техникумов: Алексей Седышев, учащийся техникума в г. Калуге, Александр Мелин, учащийся политехникума в г. Обнинске в период, когда у учащихся действовала отсрочка от призыва на период учебы..
· Осуществление действий по призыву в отношении призывников, имеющих отсрочки (освобождения) от призыва, связанные с семейными обстоятельствами

Чепелева – мать призывника Покиньборода Дмитрия Михайловича, 1990 г. р. Семья – пять человек: Чепелева, ее сын – призывник, дочь 13 лет, а также дед и бабушка – оба инвалиды 1 группы (сле​пые). Сама Чепелева – инвалид 3 группы, не работает по состоянию здоровья, месяцами лежит в больнице. Единственный трудоспособный член семьи – сын Дмитрий. Если сына призовут на во​енную службу, а мать положат в больницу – то нуждающиеся в постороннем уходе слепые инва​лиды останутся без помощи. В призывной комиссии Дмитрию сказали, что «дед и бабушка не счи​таются, а мать инвалид 3 группы – может работать». Дмитрия забрали в армию.

Сидоров Владимир Игоревич, 1984 г. р. после окончания профлицея имел отсрочку от призыва в армию по состоянию здоровья (гипертония). Мать Сидорова в 2004 г. была признана инвалидом по зрению, и ее сыну дали отсрочку по уходу за матерью-инвалидом. Эту отсрочку дали Владимиру до 10 февраля 2009 г., т.к. 10.02.09 дочери Сидоровой исполнилось 18 лет. Летом 2008 г. дочь Сидоровой поступила учиться на бюджетное место в МГМСУ в г. Москве на очную форму обучения, сейчас живет и учится в Москве. Т. О. дочь Сидоровой не может за ней ухаживать, Сидорова не может жить одна, т.к. практически слепая (инвалид 2 группы по зрению). Если сына призовут в армию, дочери придется бросить учебу в институте, но ведь потом ее на бюджетной основе не восстановят. Кроме того, у Владимира Сидорова – гипертония, давление бывает 160-170 на 100. 
Евгений Сафронов в 2008 г. закончил Калужский госуниверситет. Имеет отсрочку от призыва до 30 мая 2009 г. – до достижения 3 лет его ребенком. 29 апреля призывная комиссия Октябрьского округа г. Калуги приняла решение о призыве Е. Сафронова, несмотря на действие отсрочки от призыва. 29 апреля ему выдали повестку о явке с вещами. При постановке на воинский учет Сафронова признали ограниченно годным. У Сафронова на иждивении ребенок и жена – учащаяся колледжа, отец – инвалид 2 группы и 90-летняя бабушка.
Калужское региональное отделение Движения «За права человека» столкнулось с требованием военкомата предоставить справку Главного бюро МСЭ (ГБ МСЭ) Калужской области о нуждаемости матери призывника в постоянном постороннем уходе и с отказом ГБ МСЭ выдать такую справку инвалиду 2 группы.
Николай Л. – выпускник МГТУ им. Баумана, закончил вуз в июне 2009 г., живет вдвоем с матерью. Мать призывника больна психически, инвалид 2 группы, живет с сыном вдвоем. Областная психбольница, где она регулярно лежит, выдала справку для военкомата: "Нуждается в посторонней помощи, поддержке в связи с состоянием здоровья". Военком направил запрос в Главное бюро МСЭ, и получил вот такой ответ: "Л. проходила медико-социальную экспертизу в ФГУ "ГБ МСЭ по Калужской области" 17.09.2008 г., и ей была установлена 2 группа инвалидности со 2 степенью ограничения к трудовой деятельности сроком на 1 год - до 1 октября 2009 г. В соответствии с критериями и классификациями, утвержденными Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22 августа 2005 г. №535, нуждаемость в постоянном постороннем уходе определяется гражданам, имеющим 1 группу инвалидности". Военкомат требует от призывника предоставить справку Главного бюро МСЭ Калужской области о нуждаемости матери призывника в постоянном постороннем уходе. Выдача такой справки предусмотрена ст. 24 ч. 1 п. "б" закона "ОВОиВС": "... занятый постоянным уходом за отцом, матерью, если отсутствуют другие лица., а также при условии, что последние... нуждаются по состоянию здоровья в соответствии с заключением федерального учреждения МСЭ по месту жительства граждан, призываемых на военную службу, в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре)". А ГБ МСЭ отвечает, что такие справки в МСЭ выдают только инвалидам 1 группы.
РАЗДЕЛ 6
Нарушения процедуры работы призывных комиссий 

(в том числе присвоение военными комиссариатами полномочий призывных комиссий)

Согласно ФЗ «ОВОиВС», председателем районной призывной комиссии является глава администрации города (района), а заместителем председателя призывной комиссии - военком города (района). В «резервном составе» председатель призывной комиссии - зам. главы администрации, а зам. председателя призывной комиссии - зам. военкома. По рассказам призывников и их родителей на заседании призывной комиссии присутствует обычно заместитель военного комиссара, еще кто-то из сотрудников военкомата и секретарь комиссии, т.о. кворума на заседании призывной комиссии нет. Зам. военкома вручает призывнику повестку о явке для отправки в войска. По устной просьбе призывника выдать ему на руки решение призывной комиссии о его призыве - решение призывной комиссии не выдается, что затрудняет обжалование в суд решения призывной комиссии. Вероятно, решение призывной комиссии отсутствующие на заседании члены призывной комиссии подписывают позже, заочно.

Председателем областной призывной комиссии является Губернатор Калужской области. Все жалобы, адресованные Председателю областной комиссии, призывная комиссия, очевидно, не рассматривает, т. к.  ответы приходят не от призывной комиссии, от военного комиссара Калужской области.

Не столько военные комиссары присваивают полномочия призывных комиссий, сколько сами призывные комиссии перекладывают свои полномочия на военкоматы.

Вот типичный пример, когда все вопросы, касающиеся призыва, вместо призывной комиссии решает представитель военкомата.

1 июля 2009 г выпускник Обнинского Политехникума Александр Мелин явился по повестке в призывную комиссию, где зам. военкома вручил ему повестку на 2 июля на 11 часов. Мелин объяснил, что 2 июля в 11 часов у них в техникуме вручение дипломов. Но зам. военкома заявил, что его это не касается, т. к. отсрочка у Мелина закончилась 30 июня. Зам. военкома заявил,  что 2 июля Мелину выдадут повестку о явке на отправку в армию на 3 июля. Т.. о. Мелину не предоставили времени на обжалование решения призывной комиссии о его призыве: решение призывной комиссии должно было быть 2 июля, а отправка к месту службы на следующий день. Фактически представитель военкомата единолично без призывной комиссии решил судьбу призывника и объявил, какое решение завтра примет призывная комиссия.
РАЗДЕЛ 8

Прокурорский надзор за процедурой призыва

· Реакция органов прокуратуры на обращения правозащитных организаций о нарушениях прав граждан при призыве. 

В 2007-2008 гг. прокурорский надзор за соблюдением законности являлся одним из наиболее действенных государственных механизмов соблюдения прав граждан. Однако в 2009 г. контроль за соблюдением прав граждан при призыве на военную службу  со стороны  прокуратуры оказался неэффективным. 

Во время весеннего призыва, начиная с 2009 г., представители «Движения за права человека» неоднократно обращались в областную и в районные прокуратуры с жалобами на массовые незаконные действия призывных комиссий, в частности на вручение повесток родственникам, вызовы на призывные комиссии по телефону и на проведение призывных мероприятий в апреле по отношению к имеющим отсрочку по учебе – до конца июня, и даже на угрозы следователя призывнику. 

Прокуратура не находила в этих действиях никаких нарушений.

Например, обращение к прокурору Калужской области по вопросу отсутствия у призывных комиссий лицензии на проведение военно-врачебной экспертизы, прокуратура просто направила на рассмотрение в Управление Росздравнадзора по Калужской области, откуда была получена отписка. Прокуратура проверки соблюдения закона «О лицензировании» не проводила.
В прокуратуру г. Обнинска был направлен запрос о проверке действий следователя следственного отдела при прокуратуре г. Обнинска, который 8.07.09 вызвал на допрос призывника Блохина, подавшего в суд жалобу на решение ПК о его призыве. Следователь угрожал Блохину уголовным делом, если тот не отправится до 15.07 в армию. Следователь убеждал Блохина, что он должен отправиться на военную службу и дожидаться решения суда в армии.

Ответ прокурора г. Обнинска М. А. Нарусова от 16.07.09:: «8.07.09 г. в СО по г. Обнинску … из военкомата г. Обнинска поступил материал по факту уклонения гр. Блохина С. Е. от призыва на военную службу… В рамках данной проверки Денисовым Д. В. в следственный отдел был вызван Блохин  С. Е. для дачи объяснений…, по отобрании у него объяснений каких-либо замечаний и заявлений не поступило, объяснение подписано им собственноручно.
Таким образом, в ходе прокурорской проверки, каких-либо нарушений со стороны следователя СО по г. Обнинску Денисова Д. В. при проведении проверки, в том числе и при отобрании у Блохина С. Е. объяснения, не установлено, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется».

При проведении прокурорской проверки следователь СО Денисов не был опрошен. Прокурор не спросил Денисова: говорил ли он Блохину, что тот должен отправиться по повестке в армию, и там дожидаться решения суда?

Прокуратура Калужской области находит правонарушение в действиях Движения «За права человека», помогающих призывникам защищать свои права. Прокурор Калужской области К. М. Кожевников в течение весеннего призыва дважды направлял председателю Законодательного Собрания Калужской области П. Ф. Каменскому представление об устранении нарушений законодательства, определяющего статус депутата представительного органа власти области.
«В ходе проведенной прокуратурой области проверки поступившего обращения руководителя Министерства юстиции РФ по Калужской области по вопросу принятия мер в отношении руководителя калужского регионального общественного движения «За права человека» Котляр Т. М. установлено, что указанным региональным движением были изготовлены и распространены на территории области объявления «За помощью против призыва в армию – можете обращаться к депутату Законодательного Собрания калужской области Татьяне Михайловне Котляр по адресу: г. Калуга, площадь Старый Торг. 2…» с указанием номеров служебных, сотовых и домашних телефонов.

Распространение подобных объявлений под руководством и от имени лица, являющегося депутатом Законодательного Собрания области, представителем одной из основных ветвей власти – законодательной, не отвечает требованиям законодательства, определяющего статус депутата представительного органа власти области, и регулирующего вопросы осуществления депутатом предоставленных полномочий от имени избирателей…

Однако, содержание распространенного депутатом Законодательного Собрания Котляр Т. М. объявления не отвечает требованиям вышеназванного законодательства, фактически от имени депутата представительного органа власти области с использованием служебного телефона гражданам предлагается помощь в неисполнении конституционной обязанности, что является недопустимым и не приемлемым в деятельности лиц, являющихся представителями высшего законодательного органа власти области…»
РАЗДЕЛ 9

Общественный контроль за призывом

Кроме направления обращений и запросов в призывные комиссии и военкоматы, а также жалоб в прокуратуру на их действия, правозащитники регулярно встречаются с представителями военкоматов в суде. Как противные стороны.

Поэтому в Калужской области Движение «За права человека» несколько лет назад отказалось от сотрудничества с призывными комиссиями и военкоматами. Также было принято решение не направлять представителей Движения «За права человека» в состав призывных комиссий. Такое решение было мотивировано тем, что представители Движения «За права человека», являющиеся членами призывных комиссий, при обжаловании решений о призыве, вынуждены судиться с комиссиями, членами которых они являются. Поэтому было принято решение: чтобы сохранить независимость в деле защиты прав призывников, не следует участвовать в работе органов, которые эти права нарушают. Движение «За права человека» считает, что неучастие в работе призывных комиссий не лишает Движение «За права человека» возможности осуществлять контроль над действиями призывных комиссий и обжаловать их решения в суде. Нужно отметить, что представителей Движения «За права человека» и не приглашают в призывные комиссии.

В рамках общественного контроля за призывом во время весеннего призыва главам администрации районов, городов Калуги и Обнинска были направлены обращения – не призывать выпускников 11-х классов, предоставить им возможность поступить в вузы.

Жалобы на нарушения прав призывников были направлены Уполномоченному по правам человека Калужской области Ю. И. Зельникову, который реагировал на каждую жалобу.

Местные СМИ довольно активно рассказывают о ходе весеннего призыва. Естественно, печатают материалы военкоматов. Но и рассказывают о конфликтах, нарушениях прав призывников, о судебных процессах. Заметки правозащитников также печатают, например, автора доклада, о типичных нарушениях во время призыва
.

Выводы и рекомендации

Выводы:

1. Необходимо отметить, что отмена второй отсрочки на получение профессионального образования навсегда лишает возможности получить высшее (среднее профессиональное) образование детей из бедных семей. Большинство учащихся профессиональных училищ в Калужской области – дети из семей с минимальным доходом (500 – 1000 рублей в месяц на семью). В прошлые годы лучшие выпускники профессиональных училищ беспрепятственно поступали в вузы или техникумы, воспользовавшись второй отсрочкой на получение профессионального образования. С 2008 г. эту отсрочку отменили, а после службы в армии, юношам из бедных семей придется работать, они не смогут продолжать учебу. Призыв выпускников профессиональных училищ делает систему начального профессионального образования бесполезной для предприятий Калужской области, не получающих на работу выпускников профессиональных училищ.

2. Продление срока призыва до 15 июля Министерство обороны и законодатели обосновывали необходимостью дать спокойно закончить учебу студентам вузов и учащимся техникумов и профучилищ. Предполагалось, что призывные мероприятия в отношении выпускников учебных заведений будут проводиться уже после окончания ими учебы. Однако в Калужской области учащихся 11 классов средних школ и учащихся профучилищ и техникумов массово вызывали на призывные комиссии, направляли на медицинское обследование, начиная с апреля 2009 г., что мешало их учебе и сдаче экзаменов.

3. Призыву способствовали слухи о якобы грядущем удлинении срока службы по призыву с 1 года до 2 лет 8 месяцев. Распространение такого слуха выгодно военным комиссариатам. Увеличение срока весеннего призыва до 15 июля увеличило опасность быть призванным на военную службу для всех выпускников 11 классов, достигших 18 лет до конца срока призыва. Несовершенство ФЗ «ОВОиВС» приводит в данном случае и к нарушению равноправия граждан. Выпускники 11-х классов, которым исполняется 18 лет после 15 июля, не подпадают под весенний призыв. Соответственно, они, закончив школу, могут спокойно продолжить обучение в ВУЗе, Их же одноклассники, родившиеся до 15 июля могут быть призваны в армию и тогда фактически лишаются возможности реализовать свое право на отсрочку в связи с обучением в вузе. По данным министерства образования Калужской области до конца военного призыва в 2007 г. 18 лет исполнилось 147 учащимся 11 классов в Калужской области, в 2008 г. – 245, а в 2009 г. – уже 314 юношам выпускникам средних школ исполнилось 18 лет до окончания призыва. В Калужской области в весенний призыв не  зафиксировано попыток призвать выпускников средней школы, собиравшихся поступать в вузы. Однако, по закону «ОВОиВС» всех 314 выпускников 11 классов в Калужской области при желании военкоматов вместо поступления в вузы могли призвать в армию.

4. Отсутствие у призывных комиссий лицензий на проведение военно-врачебной экспертизы, т. е. на определение категории годности к военной службе. Определение категории годности к военной службе по медицинским показателям часто происходит без необходимой тщательности. Прохождение призывниками медицинского освидетельствования в большинстве случаев носит формальный и поверхностный характер и не сопровождается всесторонним и глубоким изучением состояния их здоровья. Особенно, когда у призывника нет родителей, которые требуют тщательного мед. обследования.

Обычным в работе призывных комиссий является прохождение медицинской за один день. Призывник, вызванный повесткой, обходит ряд врачей. Врачи результатов анализов не имеют, т.к. только что выдали призывнику направления на анализы. На комиссии врачи принимают решение, что призывник по состоянию здоровья годен к военной службе.

Решение «годен» без направления на обследование в больницу, т. е. без углубленного медицинского обследования, принимается и в случае жалоб призывников.

Рекомендации:


Необходимые меры по совершенствованию законодательства.

1. Внести дополнение в закон «О воинской обязанности и военной службе» о праве на получение отсрочки до конца весеннего призыва выпускникам 11 классов для поступления в вуз.

Закон не предоставляет  право на отсрочку от  призыва до 1 октября выпускникам 11-х классов в год окончания средней школы. Увеличение срока призыва также лишит права и возможности поступления в вуз выпускников профессиональных училищ, срок учебы в которых - 30 июня – до 2008 г. совпадал со сроком окончания призыва.

2. Добиться обязательного проведения мед. освидетельствования призывников только медкомиссиями, имеющими лицензии на проведение военно-врачебной экспертизы.

� Статья 26 ФЗ «ОВОиВС».


� Областная газета «Весть», «А число призывников растет», 29.04.09


«Деловой Обнинск», «Наши военкоматы ничего не могут сделать по закону», 11.04.09


 «Юхновский вестник», «Защитить права призывников», 25.04.09


 «Рассвет»,  «Армия сокращается, а число призывников растет», 28.04.09


 «Обнинск», «Можно ли избежать службы в армии», 21.06.09


«Неделя Обнинска», «Татьяна Котляр борется с призывом», 4.06.09





