PAGE  
3

Общественная Инициатива 
«Гражданин и Армия»
(РОССИЙСКИЕ ПРАВОЗАЩИТНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ
 В ПОДДЕРЖКУ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ, ПРИЗЫВНИКОВ И
 АЛЬТЕРНАТИВНОСЛУЖАЩИХ:
ДЕЙСТВИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВЕРХОВЕНСТВА ЗАКОНА)



«Комитет солдатских матерей Калининградской области»











Д О К Л А Д
О нарушении прав и свобод человека и гражданина
при призыве на военную службу в Калининградской области
в период  весеннего призыва 2009 года















г. Калининград
2009 г.




Данный доклад является результатом работы «Мониторинг прав человека и правовое просвещение» (Инновационные подходы к защите прав призывников) при поддержке Представительства Европейской Комиссии в России.
· Длительность программы: 1 апреля 2009 года - 28 февраля 2010 года.
Мониторинг случаев нарушения прав и свобод граждан при призыве на военную службу в Российской Федерации в 2009 году выполняется при поддержке Совета при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека.
Доклад подготовлен органом общественной самодеятельности «Комитет солдатских матерей (КСМ) Калининградской области»

Авторы: региональный координатор проекта Мареев Владимир Александрович и председатель КАГС и КСМ Калининградской области Бонцлер Мария Владимировна.

Редактор – И.Е. Пальцев (Экспертно-правовое партнерство "Союз" тел. (8142) 78-50-30, 321@karelia.ru, Петрозаводск). 

Комитет солдатских матерей Калининградской области
Контактные данные: Post149@rol.ru; 401-246-2509; 236040, г. Калининград, Черняховского, 78, кв. 2.
Общественная Инициатива «Гражданин и Армия»

Контактные данные: (495)-771-0203; grarmy@gmail.com
Адрес для почтовых отправлений: 

119331 Москва, а/я 41. ОИ «Гражданин и Армия» Кривенко С.В.

Электронный вариант доклада размещен на сайте ОИ «Гражданин и Армия» 

www.army-hr.ru в разделе «библиотека».

Ответственность за содержание настоящего Доклада несут автор и Общественная Инициатива «Гражданин и Армия», содержание Доклада не может рассматриваться как отражающее официальную позицию Представительства Европейской Комиссии в РФ.

Введение

· Источниками для доклада послужили более одной тысячи двухсот обращений призывников и их родных за консультациями (в том числе и правовыми), а также за помощью по защите прав призывников, а также материалы органов власти и управления, материалы работы призывных комиссий города Калининграда и районов области, сообщения средств массовой информации Калининградской области, касающихся условий призыва и нарушений прав граждан при призыве весны 2009 года. Одной из основных задач программы ставилось массовое и индивидуальное просвещение граждан по вопросам призыва на военную службу. Эта задача представляется крайне важной, её выполнение было успешным. Правовое просвещение было особенно важным из-за серьезного изменения законодательства о призыве с 1 января 2008 года.

· Особенностью призыва на военную службу весны 2009 года также явился большой план призыва, вызвавший серьезные сложности со своевременным медицинским обследованием всех призывников, а также смена в середине призывной кампании опытных врачей призывной комиссии г. Калининграда (обеспечивающей половину всего призыва) на врачей военного госпиталя БФ, не достаточного понимающих специфику призыва и необходимость повышенного внимания к здоровью призывников.

· Очередной призыв после перехода на один год военной службы показал, что количество желающих пойти на военную службу гораздо выше плана призыва, что позволяет в достаточном количестве случаев предоставить призывникам отсрочки на лечение и обследование состояния здоровья. Однако начало призыва всё-таки было ознаменовано всем спектром нарушений прав граждан при призыве на военную службу, при этом большинство этих нарушений было устранено в процессе проведения призывной кампании.
· Еще одной особенностью призыва весны 2009 года стала трагическая гибель призывника из Полесского района Калининградской области, как считают родители погибшего, по вине врача призывной комиссии. Эта трагедия говорит о том, что необходимо как можно тщательнее подходить и к подбору врачей и к их работе, во избежание повторения подобных страшных случаев.
РАЗДЕЛ 1

Статистика нарушений прав призывников
· На основании данных, полученных при анализе количественных показателей обращений граждан за 2009 год, определении процентного уровня того или иного нарушения, Комитет солдатских матерей Калининградской области приводит соответствующую статистику нарушений:
· По отношению к соответствующему призыву 2008 года стало намного меньше обращений граждан за консультациями по изменению законодательства. Всё больше вопросов решается до наступления нарушения как такового. Для этого проводилась обширная работа во время прохождения медицинского освидетельствования и работы призывных комиссий. В частности, призывной комиссии г. Калининграда.
· Но, несмотря на проводимую работу, учитывая большой план призыва и очень напряженную работу, прежде всего, призывной комиссии г. Калининграда количество нарушений  уменьшилось незначительно по сравнению с тем же периодом прошлого года. Но следует констатировать, что большинство нарушений стали менее грубыми и не такими множественными и разрешались на ранней стадии, до принятия неправомерного решения призывными комиссиями города и районов области.
· К сожалению, не уменьшается количество вызовов призывников на призывные комиссии повестками, бросаемыми в почтовые ящики и с помощью телефонных звонков.
· Отказ в приёме медицинских документов, приносимых на призывные комиссии, остался на прежнем уровне. По-прежнему, существуют клиники, результаты медицинских исследований которых категорически отвергаются призывными комиссиями. КСМ Калининградской области понимает, что медицинские документы, «изготовленные» некоторыми медицинскими учреждениями могут быть фальсифицированы, однако, это не должно быть проблемой призывника, с такими медицинскими учреждениями и отдельными врачами нужно бороться с помощью привлечения правоохранительной системы.
· По-прежнему много нарушений в процедуре работы призывных комиссий. В весенний призыв 2009 года было немало случаев, когда решения призывной комиссии принимались и доводились до призывников при отсутствии кворума участников призывных комиссий.
· Изменение законодательства о призыве на военную службу привело к правовым коллизиям, когда целые категории призывников попали в «правовой вакуум» и вынуждены были защищать свои права через судебную систему. 
· Большую часть нарушений при призыве (45 процентов), как всегда, составляют нарушения прав призывников при исследовании их состояния здоровья. Было выявлено много случаев невнимательного отношения как к самим призывникам, так и к их медицинским документам, когда на Калининградский областной сборный пункт поступали призывники для отправки в войска с состоянием здоровья, делающем их негодными к прохождению военной службы. Такие призывники были отбракованы военно-врачебной комиссией Калининградской области, которая в последнее время работает гораздо более профессионально.
· Следует также отметить, что во время призыва весны 2009 года значительно сократилось количество принятых решений о призыве без результатов обязательных диагностических исследований, однако сосем изжить это нарушение призывным комиссиям пока не удалось.
· Вместе с тем в новых условиях призыва, когда желающих пойти на военную службу гораздо больше, чем позволяет план призыва, появились новые проблемы. Это происходит, когда призывник получает повестку на явку в войска, увольняется с работы, затрачивает деньги на проведение «проводов» в армию, а в день призыва, невостребованный, возвращается домой. В рамках проходящего кризиса большинство этих непризванных призывников садятся на шею родителей, не имея возможности найти новую работу. Так же за время до следующего призыва эти граждане подвергаются действию дурных привычек и криминальному влиянию. 
РАЗДЕЛ 2

Нарушение сроков призыва и незаконные вызовы в военные комиссариаты

· Вызовы в военкоматы по вопросам призыва в период до начала призывной кампании (прохождение медицинского освидетельствования, призывных комиссий до начала призыва). Практически все призывники города Калининграда в феврале-марте 2009 года получили «приглашения» на призывную комиссию для «уточнения данных» о призывнике. При явке на призывной пункт призывники получали бланки на проведение обязательных диагностических исследований и повестки на собственно призывную комиссию в апреле 2009 года. В ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» такие вызовы не регламентированы, но следует отметить, что подобная практика серьезно уменьшила количество нарушений при разносе повесток на призывную комиссию и уменьшило количество призывников, проходивших медицинское освидетельствование без полных данных об их общем состоянии здоровья.
· Нарушения порядка вызова в военкоматы:
· получение повесток по почте (без росписи в их получении); таких повесток по почте становится с каждым призывом все меньше, но к сожалению, такая практика еще имеет место.
· Запугивание призывников заведением уголовного дела. Продолжает иметь место.

Так, призывник П.имеет заболевание – сколиоз 2 степени, при прохождении призывной комиссии и врач-психиатр дала направление на стационарное обследование в психиатрическом стационаре, поставив статью 18 - из-за множественных пирсингов. П. отказывается идти в психиатрию, его пугают заведением уголовного дела.


РАЗДЕЛ 3
Нарушения прав граждан при медицинском освидетельствовании (обследовании)

· Уровень (степень тщательности) медицинского освидетельствования. К сожалению, следует констатировать, что уровень медицинского освидетельствования на призывных комиссиях города Калининграда и районов области продолжает оставаться крайне низким. Этому есть несколько причин:

· Во-первых, хотя и резко уменьшился процент принятия решений без прохождения обязательных диагностических исследований, но такие случаи продолжают иметь место. Необходимо добиваться, чтобы таких случаев просто не было. Отсутствие четырёх обязательных исследований: анализов мочи и крови, флюорографии и ЭКГ должно препятствовать принятию решения о призыве, и никак иначе.
· Во-вторых, призывная комиссия не должна принимать решения по категории годности призывника к военной службе по состоянию здоровья без изучения его амбулаторной карты. То, что призывник не принес амбулаторную карту на призывную комиссию, не означает, что он полностью здоров. Призывная комиссия должна получить ИСЧЕРПЫВАЮЩУЮ информацию о здоровье призывника и только после этого принимать решение, годен он или нет к военной службе. Отсутствие в личном деле призывника его амбулаторной карты должно служить причиной для отложения решения о призыве до получения амбулаторной карты и её тщательного изучения.
   Призывник С. в апреле 2009 года получил в военном комиссариате г. Калининграда направления на обязательные диагностические исследования. Прошел их все, не успев только сделать электрокардиограмму. 19 апреля 2009 года пришел на призывную комиссию без результатов ЭКГ и с амбулаторной картой, где говорилось о сердечной патологии. Призывная комиссия приняла решение о призыве С. на военную службу


     Призывник В. 25 апреля 2009 года  проходил призывную комиссию в г. Гвардейске Калининградской области. Всех призывников в присутствии В. работники призывной комиссии отсылали домой за амбулаторными картами, не принимая без этих карт решений о призыве (крайне положительный факт). Однако самого В., жаловавшегося на свое состояние здоровья за картой не послали и решением призывной комиссии г. Гвардейска он был признан годным к военной службе по состоянию здоровья без ограничений по здоровью.


· Отказ в принятии медицинских документов, свидетельствующих о наличии заболеваний, являющихся основанием для отсрочки или освобождения от призыва (в том числе потеря военными комиссариатами медицинских документов призывников). Есть определенные медицинские учреждения, исследования которых, в том числе и поставленные диагнозы призывная комиссия города Калининграда отказывается принимать во внимание. Если работники призывной комиссии сомневаются в правильности поставленных этими медицинскими учреждениями диагнозов, необходимо проводить по каждому факту административное расследование, выявлять нерадивых врачей или врачей - откровенных взяточников. Но априори отвергать все диагнозы этих медучреждений, безусловно, нельзя.
· Степень учёта медицинскими и призывными комиссиями жалоб призывников на проблемы со здоровьем. Отказ в направлении призывников на дополнительное медицинское обследование.

При наличии амбулаторной карты призывника и жалоб на состояние здоровья, врачи призывной комиссии часто не дают призывнику направлений на амбулаторное или стационарное обследование, тем самым нарушая его права на охрану здоровья. Согласно действующему законодательству, если время позволяет до окончания призыва пройти амбулаторное или стационарное обследование, на такое обследование врачами призывной комиссии должно быть дано направление и два экземпляра Акта обследования состояния здоровья. Врачи призывной комиссии не являются лечащими врачами призывника, а только лечащий врач может ставить гражданину диагноз его заболевания. Следует всегда помнить, что военную службу призывник будет проходить не со степенью обследования своих заболеваний, а с самими заболеваниями во всех их проявлениях и военная служба со всеми её тяготами способствует быстрому прогрессированию всех заболеваний, которыми призывник страдал до военной службы.
    Так, призывник В. жаловался 4 апреля 2009 года врачам призывной комиссии Зеленоградского района на имеющееся у него серьезное  заболевания желудка, показывая результаты диагностического исследования, в котором лечащий врач В. рекомендовал ему именно стационарное лечение. Однако врач - терапевт призывной комиссии направления на стационарное обследование В. не выдал, приняв решение о его категории годности к военной службе по состоянию здоровья самостоятельно. В. обратился с заявлением в суд Зеленоградского района Калининградской области. 3 июня 2009 года на суде представителем призывной комиссии было признано, что в отношении освидетельствования В. были нарушения, судом решение призывной комиссии было отменено и В. получил направление на стационарное обследование.


     Призывник А. на прохождении медицинского освидетельствования предъявил врачу-окулисту призывной комиссии амбулаторную карту, где было написано, что у него имеется миопия обоих глаз сильной степени. Однако врач, проверив зрение А. на настенной таблице  поставил А. диагноз – миопия слабой степени, годен к прохождению военной службы. Призывная комиссии г. Калининграда, несмотря на жалобы А. непосредственно на ее заседании, решение своего врача утвердила и приняла решение о призыве на военную службу. Сразу же после прохождения призывной комиссии А. направился к лечащему врачу, пройдя обследование на аппаратуре, которое подтвердило ограниченную годность А. к военной службе. Последовавший затем суд Ленинградского района г. Калининграда, решение о призыве А. отменил, как незаконное.


Уровень материально-технического обеспечения работы военно-врачебных комиссий. Если уровень медицинского освидетельствования призывников на областном сборном пункте постоянно повышается, то уровень материально-технического обеспечения призывных комиссий г. Калининграда и регионов продолжает оставаться низким. В принципе, в высоком уровне медицинской техники на уровне регионов и нет необходимости. Больше необходимость в уровне квалификации врачей призывных комиссий и того уровня внимания, который они уделяют здоровью призывников. То, что нарушения были выявлены, говорит, о повышенном внимании врачей областной призывной комиссии, которые в призыв весны 2009 года отсеяли достаточное количество призывников (44 человека), признанных призывными комиссиями районов годными к прохождению военной службы. Но это говорит о равнодушии некоторых врачей районных призывных комиссий, которым призывники жаловались на свои заболевания. И между тем остается вопрос: а скольких больных призывников призывные комиссии районов призвали, а областная комиссия Калининградской области пропустила на военную службу?
Часто врачи призывных комиссий низового уровня не понимают всего уровня ответственности за халатное отношение к своей работе, не думая, что иногда последствием такого отношения может стать потеря человеческой жизни. Конечно, такие случаи единичны и случаются достаточно редко, но ничто не может послужить их оправданию.

   Так, призывник И. в 2008 году получил травму. Несколько месяцев назад начались ночные приступы эпилепсии. Обратился к врачу. Поставлен диагноз – ночная эпилепсия, врач назначил таблетки, снимающие ночные припадки. 15 мая 2009 года обратился в призывную комиссию Полесского района Калининградской области, показал документы. Врач-невропатолог призывной комиссии сказала, что не верит в заболевание И., мол, такую справку где угодно можно купить. Приказала И. двадцать дней не принимать прописанные врачом таблетки, на 29 мая 2009 года, была назначена повторная ЭЭГ. 25 мая 2009 года ночью И. задохнулся во время ночного приступа эпилепсии. Родители погибшего призывника во всем винят призывную комиссию, собираются судиться с врачом и подать на комиссию в суд на возмещение морального и материального вреда.


Достаточно часто брак в работе врачей призывных комиссий города и области выявляется гораздо позже, уже после призыва на военную службу, что влечет за собой очень серьезные последствия, в том числе и для здоровья призванного и отправленного в войска.

     Так, призывник И. был призван на военную службу 25 ноября 2008 года. При призыве жаловался на плоскостопие и боли в ногах, врачи призывной комиссии г. Калининграда и области отметили наличие у И. плоскостопия, однако направлений на определение его степени не дали. Проходил военную службу в учебном подразделении в/ч 07008. С первых же дней службы стали болеть, растираться и отекать ноги, ночами не мог спать. Ходил на распухших ногах с трудом. Обращался к командирам. Те говорили – раз призвали, значит здоров. В начале января 2009 года приехала комиссия из г. Москвы, был направлен на рентген, который обнаружил наличие плоскостопия 3 степени с артрозом 2 стадии. 12 марта 2009 года был комиссован по общему заболеванию. И. обратился в суд Ленинградского района г. Калининграда о возмещении морального и материального ущерба к призывным комиссиям г. Калининграда и Калининградской области. Иск находится в стадии рассмотрения.


РАЗДЕЛ 4
Призыв граждан, имеющих отсрочки от призыва либо не являющихся призывниками
Осуществление действий по призыву в отношении лиц, имеющих отсрочки (освобождения) от призыва, связанные с семейными обстоятельствами. После отмены с 1 января 2008 года большинства так называемых «социальных» отсрочек, то есть отсрочек по уходу за малолетними детьми, беременными женами, родителями-инвалидами и престарелыми родителями, возникло много путаницы, причем часто новый вариант закона трактуется так, как нужно призывной комиссии. Кроме того, именно в вопросах семейных обстоятельств имеются такие случаи, когда пункты законов должны отступать на второй план, а на первый выходить милосердие и желание помочь семье, оказавшееся в трудном, а порой просто безвыходном положении. Органы медико-социальной экспертизы, на которых возложена обязанность выдавать согласно изменениям законодательства справки о том, что больной человек «нуждается в постоянном уходе», дают такие справки очень неохотно, ссылаясь на «запрет сверху». Председатель КСМ Калининградской области М.В. Бонцлер обратилась к председателю призывной комиссии Калининградской области губернатору области Г.В.Боосу с просьбой урегулировать этот вопрос, однако  проблема не решена до сих пор.

    Так, призывник З. имеет мать – инвалида 2 группы по психиатрической статье (у матери было уже 4 попытки суицида), других родных у матери нет. При обращении в МСЭ справке о том, что мать З. нуждается в постоянном уходе ей не дали. Сказали, что если она может ходить – значит в постороннем уходе не нуждается. У З имелась повестка на прохождение призывной комиссии с целью его призыва на военную службу. Сам З. из-за сложностей своей жизни имеет крайне вспыльчивый и неуравновешенный характер. Призыв его весной 2009 года так и не был осуществлен, однако документально проблема так и не решена и встанет снова в призыв осени 2009 года.


   Призывник М. имеет мать, инвалида 1 группы, нуждающейся в постоянном уходе (не встает с кровати), а также бабушку, инвалида 2 группы, из дома не выходит. Является единственным родственником. Органы МСЭ отказались выдать К. справку, что его близкие нуждаются в постоянном уходе. Призыв М. на военную службу буквально означает смерть и матери и бабушки призывника, так как рассчитывать на качественный уход социальных работников не приходится.


Осуществление действий по призыву в отношении призывников, имеющих отсрочки от призыва (призыв обучающихся граждан до окончания нормативных сроков обучения и др.). С 1 января 2008 года сильно изменилось законодательство о призыве в сфере предоставления отсрочек на обучение. Теперь вместо двух отсрочек будет только одна. Причем «мина замедленного действия» подложена законодателями под среднее специальное образование. В призыв весны 2008 года это пока не ощущалось, так как все, кто поступил в техникумы до 2008 года получили отсрочки до конца обучения. Проблемы в этот призыв возникли у целой группы призывников, которые весной 2007 года закончили техникумы и поступили на ускоренный курс обучения (3,5 года) в целый ряд институтов. В сентябре 2007 года все  высшие учебные заведения выслали списки поступивших в военные комиссариаты, но по забывчивости, а может и с далеко идущими намерениями, большинство этих студентов, бывших учеников техникумов в осенний призыв 2007 года на призывные комиссии не вызывались, а значит отсрочки до конца обучения по старой версии ФЗ «О воинской обязанности и военной службы «им официально не были оформлены». Когда же эти студенты в призыв весны 2008 года понесли в призывные комиссии справки формы 26 о своем обучении в вузах, в предоставлении отсрочки на обучение им было отказано. Мотивация призывных комиссий следующая: в осенний призыв 2007 года вы отсрочки до конца обучения в институтах официально не оформили, а с 2008 года вторая отсрочка на обучение отменена, поэтому подлежите призыву на военную службу. 1 апреля 2008 года на инструкторско-методических сборах в администрации Калининградской области перед членами призывной комиссии Калининградской области, председателями призывных комиссий и военными комиссарами муниципальных образований, представителями отделов образования выступила председатель КСМ Калининградской области М.В.Бонцлер. Она подняла вопрос о том, что не смотря на официально не оформленные отсрочки до конца обучения, данная категория студентов подлежит оформлению этих отсрочек, так как поступили они учиться в 2007 году, до смены законодательства, а так как закон обратной силы не имеет, то значит и отсрочки им положены. Однако представители военных комиссариатов заявили, что получение образования есть попытка уклонения от военной службы, области такого количества образованных граждан не нужно, а нужно выполнять план призыва. Поэтому в призыв  весны 2009 года в отношении подавляющего большинства, закончивших в 2007 году техникумы и поступивших в вузы, было принято решение об их призыве в войска. При этом призывникам объяснялась возможность подачи заявления в суд, что они и сделали. В отношении всех призывников судом было принято решение о предоставлении им отсрочек до конца обучения. Эти отсрочки предоставлялись призывными комиссиями, но с оговоркой, что так считают судьи.
   Так, призывник Т. в 2007 году после окончания средней школы поступил в  Калининградский морской колледж. Осенью 2007 года повесток на призывную комиссию не получал. Понес справку ф. 26 об отсрочке на обучение до 2012 года только 19 апреля 2009 года. В призывной комиссии г. Калининграда сказали, что отсрочку на обучения он не получит и дали направления на анализы, заставили проходить медицинскую комиссию. Обратился с заявлением в суд. 20 мая 2009 года судья Ленинградского районного суда обязала призывную комиссию предоставить Т. отсрочку до конца обучения, 20 июня 2009 года, эту отсрочку официально предоставила призывная комиссия г. Калининграда.


30 марта 2009 года на инструкторско-методических сборах в администрации Калининградской области председатель КСМ Калининградской области М.В.Бонцлер поставила перед руководством призывной комиссии области вопрос, что в связи с изменением законодательства под призыв попадают призывники, которым уже исполнилось или исполнится до 15 июля 2009 года 18 лет и которые заканчивают 11 класс. Получается, что эти призывники не будут иметь права на поступление в учебные заведения и их всех призовут на военную службу. Решения о том, что все выпускники школ не будут призываться принято не было, но насколько известно никто, из обратившихся в КСМ Калининградской области призван на военную службу не был.
РАЗДЕЛ 5
Нарушения процедуры работы призывных комиссий
(в том числе присвоение военными комиссариатами полномочий призывных комиссий)

· Степень тщательности рассмотрения на заседаниях комиссии личных дел призывников, проведения во время заседания опросов призывников и т.д. Следует отметить, что в призыв весны 2009 года рассмотрение личных дел призывников на призывных комиссиях стало более тщательным. Следует также отметить, что большинство нарушений приходится на начало работы призывной комиссии г. Калининграда. Большинство выявленных нарушений относится к компетенции медицинской комиссии. Нарушения при предоставлении отсрочек на обучение носили характер юридической коллизии и недоработок в деятельности законодателей.

· Наличие на заседаниях кворума. Как правило, на призывных комиссиях соблюдается наличие кворума её членов. Частое отсутствие в этот призыв председателя призывной комиссии г. Калининграда компенсировалось постоянным присутствием его заместителя – военного комиссара г. Калининграда. Однако, отмечены случаи, когда решение о призыве принималось без наличия кворума на заседании призывной комиссии.
·      Так, призывник М.  29 мая 2009 года получил повестку на явку в войска, когда в кабинете заседаний призывной комиссии г. Калининграда присутствовали только врач, руководящая работой врачей, военный комиссар и его заместитель, который непосредственно и выписал повестку.


РАЗДЕЛ 6
Условия содержания призывников на сборных пунктах

· 29 мая 2009 года в здании Областного сборного пункта (ОСП) состоялось выездное совместное заседание призывной комиссии Калининградской области под руководством губернатора области Бооса Г.В. и комиссии по нарушениям при призыве граждан на военную службу. В заседании принимали участие многочисленные представители СМИ. Была проведена для всех желающих экскурсия по ОСП, показано новое медицинское оборудование, закупленное для медицинской комиссии. Затем было рассмотрено несколько случаев жалоб граждан на нарушения при призыве на военную службу. Событие было широко освещено в средствах массовой информации.

· На заседании комиссий отчитался врач, руководящий работой врачей призывной комиссии области Кость И.М. о том, сколько было возвращено с ОСП призывников. Следует констатировать, что ОСП Калининградской области находится под постоянным вниманием руководства региона и с каждым призывом условия содержания вновь призванных военнослужащих и качество их медицинского освидетельствования улучшаются.
РАЗДЕЛ 7
Прокурорский надзор за процедурой призыва

· 18 апреля 2008 года КСМ Калининградской области получил от прокурора  Балтийского Флота Кулешова Г.П. извещение о создании постоянно действующей рабочей группы надзора за выполнением законодательства о призыве. Обращение состояло в том, что прокуратура слишком поздно получает из Москвы данные о нарушениях при призыве на военную службу, зачастую, когда реагировать уже поздно. Поэтому военная прокуратура Балтийского Флота обращается к КСМ Калининградской области с просьбой доводить факты нарушений при призыве граждан Калининградской области на военную службу  сразу после их совершения для более оперативного реагирования. На данный момент список таких нарушений уже направлен в прокуратуру Балтийского Флота.
· Факт создания рабочей группы и такого обращения очень отрадный, однако хотелось бы получить такое же обращение и от гражданской прокуратуры Калининградской области, так как военная прокуратура может реагировать только на нарушения, производимые работниками военных комиссариатов.

РАЗДЕЛ 8
Общественный контроль за призывом

· Участие представителей НПО в работе призывных комиссий. В призыв весны 2009 года особенно тесно происходило взаимодействие КСМ Калининградской области с призывной комиссией Калининградской области и призывной комиссией города Калининграда. Сотрудничество с органами исполнительной власти, отвечающими за организацию и проведения призыва граждан на военную службу, дало положительный эффект, выраженный в небольшом снижении выявленных нарушений. Продолжен серьезный диалог с призывной комиссией Калининградской области и ее руководством.

· 30 марта 2009 года состоялись очередные инструкторско-методические сборы с членами призывных комиссий Калининградской области, председателями призывных комиссий и военными комиссарами муниципальных образований Калининградской области руководителями органов внутренних дел районов. На сборах выступили с докладом военный комиссар Калининградской области Пономарев А.Н и председатель КСМ Бонцлер М.В. В докладе военного комиссара прозвучала необходимость усиления контроля за медицинским обследованием призывников в районных призывных комиссиях. Председатель КСМ отметила положительные тенденции сотрудничества с призывными комиссиями всех уровней, но указала на необходимость усиления контроля за продолжением медицинского освидетельствования призывников, направления их на стационарные и амбулаторные медицинские обследования. Председатель призывной комиссии области, губернатор Г.В.Боос отметил, что количество нарушений при призыве из-за постоянного сотрудничества с общественностью несколько снизилось. Сказал о необходимости строго соблюдать законодательство о призыве и вежливого обращения с призывниками и их родными.

· 20 мая 2009 года в г. Москве прошел круглый стол Уполномоченного по правам человека в РФ. Был подробно затронут вопрос призыва на военную службу. В своем выступлении на круглом столе председатель КСМ М.В.Бонцлер подробно остановилась на достижениях в вопросах решения проблем призыва и обозначила новые проблемы. В рамках подготовки и обсуждения круглого стола было разобрано и обозначено много новых проблем, возникших при призыве весны 2009 года.

· Степень взаимодействия призывных комиссий и военкоматов с НПО. (Оценка уровня сотрудничества либо конфликта). Как видно из всего текста доклада призывная комиссия Калининградской области предлагала и осуществляла постоянное и тесное взаимодействие с КСМ Калининградской области. Это взаимодействие перешло от взаимных обвинений к конкретным совместным действиям, положительный эффект от которых не замедлил сказаться на результатах призыва. Диалог вёлся на основе спокойного и содержательного общения, взаимного уважения. Большая часть вопросов, возникших в ходе призыва (включая и вопросы призывников, обратившихся за защитой в суды Калининградской области), доведены до руководства призывной комиссии Калининградской области и так или иначе решены, или находятся в стадии решения. Исполнительная власть признает имевшие место нарушения и высказывает стремление добиться их сокращения. В призыв весны 2009 года продолжается предоставление возможности родителям призывников присутствовать на заседаниях призывных комиссий. Призывные пункты – больше не военизированные крепости, которые родителям приходилось брать штурмом, теперь их здесь ждут и готовы выслушать. Это очень большой шаг вперед. Следующим шагом будет неукоснительное соблюдение призывными комиссиями всех районов Калининградской области прохождения каждым призывником обязательных диагностических исследований. Пока этого достичь не удается, хотя видны очень серьезные подвижки на призывной комиссии г. Калининграда – большинство (можно сказать, что подавляющее большинство) решений о призыве было принято только после прохождения призывниками обязательных диагностических исследований. Следует констатировать тот факт, что призыв весны 2009 года был очень «нежестким», так как желающих пойти на военную службу было гораздо больше, чем могли призвать, поэтому большинство случаев, которые вызывали сомнение у призывных комиссий, действительно отложены до призыва осени 2009 года. Призыв же осени 2009 года будет еще больше и очень возможно, что желающих окажется меньше, тем более, что, несмотря, на общее перевыполнение плана призыва, некоторые районы области его все-таки не выполнили. Поэтому Правительству Калининградской области, начавшему конструктивный диалог с общественными организациями, отслеживающими нарушения при призыве на военную службу и принимающим меры к их ликвидации, в этом деле надо идти дальше. Подготовка к новому призыву осени 2009 года должна быть очень серьезной и профилактика возможных правонарушений – очень жесткой.
Много в призыв весны 2009 года КСМ Калининградской области делалось для правового просвещения призывников и их родителей. Постоянная просветительская работа велась по круглосуточной «горячей» телефонной линии КСМ. В мае и июне 2009 года велась просветительская деятельность на призывном пункте г. Калининграда. Призывникам и родителям разъяснялись их права и возможности воздействовать на врачей и членов призывной комиссии для принятия законного решения. К сожалению, не было достаточного количества раздаточного материала. В эти дни были проведены беседы с несколькими сотнями призывников и их родителями.

Половина июля 2009 года была посвящена просветительской деятельности на призывном пункте г. Калининграда. Призывникам и родителям разъяснялись их права и возможности воздействовать на врачей и членов призывной комиссии для принятия законного решения. К сожалению, не хватило в полном объёме раздаточного материала. В течение 10 дней были проведены беседы с несколькими десятками призывников и их родителями. Кроме того, председатель КСМ участвовала в заседаниях призывной комиссии г. Калининграда.

· Освещение призыва в СМИ (отношение СМИ к нарушениям прав при призыве; уровень и характер сотрудничества правозащитных организаций, занимающихся проблемами призыва и СМИ, степень независимости СМИ от органов власти и должностных лиц, нарушающих права призывников). КСМ Калининградской области традиционно плотно сотрудничают со СМИ.
·      В состав Комиссии по рассмотрению обращений граждан по вопросам организации, обеспечения и проведения призыва граждан на военную службу в Калининградской области включены представители самых уважаемых в регионе средств массовой информации. Эти журналисты уже присутствуют на заседаниях не только как приглашенные для освещения данного события, но как деятельные члены с правом решающего голоса. Кроме того, всем другим журналистам, желающим посетить заседания данной комиссии, никто не запрещает это делать. Более того, по инициативе председателя Комиссии А.В.Торбы, после всех заседаний, интервью были взяты журналистами не только у представителей власти (как всегда было раньше), но и у председателя КСМ Калининградской области М.В.Бонцлер
· Большой резонанс имела статья корреспондента газеты «Комсомольская правда» Игоря Орехова о гибели призывника Николая Игнатова по вине врача призывной комиссии.
Выводы и рекомендации
Выводы:

· Общий вывод о положении с правами человека в сфере призыва на военную службу в Калининградской области

- Информация о нарушениях прав призывников во время призыва на военную службу продолжает носить эпизодический характер и исходит в основном от КСМ Калининградской области. В последнее время количество обращений на прямую телефонную линию Правительства Калининградской области сильно сократилось. Создан и постоянно пополняется открытый Реестр нарушений при призыве на военную службу, который ведет призывная комиссия Калининградской области. Источниками пополнения Реестра являются обращения граждан непосредственно по «горячей» телефонной линии в КСМ Калининградской области. Постоянное пополнение Реестра позволяет быстрее реагировать на нарушения и решать некоторые проблемы незамедлительно. Однако в призыв весны 2009 года КСМ не увидел нарушений, необходимых для помещения в общий реестр – подавляющее большинство обращений граждан было разрешено на стадии проведения призыва и не стало нарушениями. Другие нарушения были широко освещены СМИ. Третий блок нарушений рассматривается федеральными судами. 

 КСМ Калининградской области продолжает отслеживать только небольшой процент действительно совершаемых нарушений (10-15%). Это происходит потому, что пока далеко не все призывники и их родители могут и готовы отстаиваться свои права при их нарушении. Доклад показывает, что подавляющее количество нарушений было зафиксировано в самом городе Калининграде. Районы области имеют больший резерв призывников и в районах тяжелее спрятаться, да и призывники из сельских районов менее мобильны, чем городские. Количество нарушений при призыве резко снизилось в июне и июле месяцах, когда план призыва был фактически выполнен и остался еще большой резерв желающих пойти на военную службу. Большую роль в стабильности обращений и доверию населения к организациям оказывает несомненно регулярное проведение мониторинга нарушений прав и свобод граждан при призыве на военную службу и доведение его результатов до широкой общественности.
- Серьезную роль в уменьшении нарушений при проведении медицинского освидетельствования призывников на призывной комиссии г. Калининграда сыграла слаженная деятельность правозащитников и врачей призывной комиссии, прежде всего врача, руководящего работой врачей, О.А.Богдан.

- Много вопросов по утверждению призывной комиссией Калининградской области решений городской и районных комиссий по предоставлению категории годности «В» (ограниченно годен) было разрешено благодаря вниманию, чуткости и профессионализму врачей областной призывной комиссии и прежде всего, врача, руководящего работой, И.М.Костя.

- Изменение законодательства о призыве с 1 января 2008 года вызвало большую неразбериху. В первую очередь отмена так называемых «социальных отсрочек» - на уход за престарелыми родителями и инвалидами и на уход за беременными женами и детьми до трехлетнего возраста. В первом случае органы медико-социальной экспертизы стали отказываться вписывать в справки об инвалидности обязательную теперь по законодательству фразу, что инвалид «нуждается в постороннем уходе», причем ссылаясь на власть, которая им это делать якобы запрещает. В результате этого лежачие больные, инвалиды 1 группы по зрению и т.д. оказались под угрозой лишиться своей единственной опоры и поддержки и могут оказаться на грани гибели.
- Изменение законодательства в вопросе предоставления отсрочек на обучение тоже вызвало неразбериху. В законе урегулировано, что те призывники, которые получили до 1 января 2008 года отсрочки на обучение, будут пользоваться этими отсрочками до конца обучения, Но закон не урегулировал права призывников, которые имели права на отсрочку до конца обучения в 2007 году, но не оформили ее официально до 1 января 2008 года. Призывники, права которых были нарушены обращались в призыв весны 2008 года в суды, которые в подавляющем большинстве сочли, что права этих призывников действительно нарушены и призывные комиссии обязаны предоставить им отсрочки до конца обучения.
- Под призыв попадали благодаря новому законодательству призывники, которым до 15 июля 2009 года исполнялось 18 лет и которые заканчивали среднюю школу летом 2008 года. Председатель КСМ М.В.Бонцлер обратилась к председателю Призывной комиссии губернатору области Боосу Г.В. с просьбой не призывать таких граждан, дав им возможность поступить в высшие учебные заведения. Кардинального решения по этому вопросу до руководства КСМ не доводилось, но насколько известно, все эти призывники получили возможность поступить в вузы. 
- Проблема  с получением отсрочек не решена окончательно, так как призывные комиссии считают, что призывники, уже имевшие отсрочки на обучение по старой версии ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», с 1 января 2008 года не имеют больше права на отсрочки на обучение. Однако в новой версии ФЗ не сказано, что полученная ранее отсрочка на обучение в ПТУ или техникуме является той самой единственной отсрочкой, которая положена теперь призывникам с 1 января 2008 года.
- Постоянное представление результатов мониторингов в виде итоговых докладов позволило начать конструктивный диалог с властью, которая объявила о заинтересованности в уменьшении количества нарушений законности при призыве граждан на военную службу. Постоянная работа от призыва к призыву, вступление в конструктивное сотрудничество новых структур – медицинских комиссий всех уровней, позволило серьезно сократить наличие грубых нарушений, а нарушения, которых в процессе призыва избежать невозможно, решать в рабочем порядке.
- Призыв весны 2009 года характерен повышенным вниманием власти к проведению нового мониторинга. Работа велась совместно и очень плодотворно. Многие вопросы решались в рабочем порядке, быстро и качественно.

- В призыв весны 2009 года родным и близким призывников был обеспечен беспрепятственный доступ на медицинские освидетельствования на призывных пунктах, родителям было позволено присутствовать на собственно заседаниях призывных комиссий. Считаем, что это принесло очень много пользы.

- В призыв весны 2009 года резко уменьшилось количество принятых решений о призыве граждан на военную службу без учета данных  обязательных диагностических исследований, очень жаль, что такие решения все-таки продолжают иметь место.
- Врачи призывной комиссии Калининградской области при проведении контрольного освидетельствования граждан, призванных на военную службу и предназначенных на отправку в войска проявили бдительность и профессионализм. Было отсеяно много призывников, не пригодных к прохождению военной службы, среди этих призывников были граждане с очень серьезными заболеваниями.
- Проведение мониторинга широко освещается в СМИ и поддерживается некоторыми независимыми средствами массовой информации области.
- При большем количестве желающих пойти на призыв, чем возможности по плану призыва, все больше призывников, в отношении которых было принято решение о призыве и выданы повестки на явку в воска становятся невостребованными и возвращают с призывных пунктов. Это является серьезной психологической травмой и для самих призывников и для их родителей и может повлечь за собой много серьезных последствий.
· Описание (при наличии) отличительных особенностей правоприменительной практики, в том числе судебной в этой сфере в Калининградской области.

- Практика подтверждает, что призывные комиссии всех уровней и военные комиссариаты продолжают трактовать имеющееся законодательство о призыве так, как выгодно им. Особенно это характерно для периодов изменения законодательства.

- Количество обращений призывников за защитой в суды остается стабильным. Приходится констатировать, что очень большая часть призывников, чьи права были явно и грубо нарушены, смирились с этим, решив пойти на военную службу.

- Много обращений в суды по вопросам неправомерного призыва проходящих обучение по очной форме обучения. Количество призывников, поступивших в вузы и техникумы в 2007 году и имеющих право на отсрочку до конца обучения уже небольшое Весной же 2009 года таким призывникам было отказано в предоставлении отсрочки уже по новой версии закона и приняты решения об их призыве на военную службу. Призывники обратились в суды, которые во многих случаях стали на сторону студентов.
- Традиционно много обращений в суды на неправомерное присвоение призывными комиссиями категорий годности к военной службе по состоянию здоровья. И если положение с обязательным учетом при медицинском освидетельствовании данных результатов обязательных диагностических исследований в целом решено, то принятие решений без изучения амбулаторных карт, без учета жалоб призывников на состояние здоровья без направления их на амбулаторные и стационарные обследования продолжают достаточно часто иметь место.
- Врачи призывных комиссий продолжают оставаться практически неподсудными, их вины в неправомерности заключений по состоянию здоровья призывников суды, в силу имеющегося законодательства, не желают видеть.

· Краткий сравнительный анализ положения с правами человека по отношению к предыдущим периодам.

- Хорошо видны старания исполнительной власти Калининградской области, в частности, председателя призывной комиссии, губернатора области Г.В. Бооса, навести порядок при призыве граждан на военную службу. Призыв прошел под знаком конструктивного сотрудничества и постоянной взаимопомощи. Много сложных вопросов удалось решить, многие находятся в стадии решения. Опыт работы КСМ Калининградской области показывает, что конструктивный диалог с властью может сделать призыв более законным, демократичным и открытым для общества. А стабильное сокращение грубых нарушений прав призывников и увеличение случаев разрешения проблемных вопросов в рамках одного, максимум двух призывов показывает, что решение проблемы законности призыва все-таки имеется.
- Очень обнадеживает продолжающаяся борьба прокуратур с коррупцией в военных комиссариатах. Эта борьба очень важна, так как коррупция это одна сторона медали, а неправомерный призыв – другая. Если кого-то откупают за деньги, на его место должен пойти служить больной, студент или молодой отец: третьего не дано.

- Учитывая вышеизложенное, следует констатировать, что призыв весны 2009 года был очень непростым, в нём было много как положительных, так и отрицательных моментов. Однако следует констатировать, что переход на один год военной службы стабилизировал выполнение плана призыва. Таким образом, не рискуя сорвать план, призывным комиссиям можно уделять больше внимания гражданам, имеющим больных и престарелых родителей, являющимся единственными кормильцами своих семей (что в условиях развивающегося кризиса становится крайне важным). Но самое большое внимание нужно уделять здоровью призывников, которых можно направлять на амбулаторные и стационарные обследования в большем объеме, почаще учитывая их жалобы. 
Рекомендации:

· Необходимые меры по совершенствованию законодательства.
В нормативно-правовых актах, регламентирующих проведение призыва на военную службу прописать конкретные должностные обязанности и обязательно ответственность лиц (административную и уголовную), нарушающих законы при призыве на военную службу. Внести в ФЗ «ОВОиВС» поправку, что решения, принимаемые призывными комиссиями о призыве граждан на военную службу, вступают в законную силу через 10 дней после их принятия, это не даст возможность отправлять в войска на следующий день после решения о призыве и предоставит призывникам право реально оспаривать решения призывных комиссий в т.ч. в судах.

В ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» прописать моменты переходного периода из одной редакции закона к другой, прежде всего защитить права призывников, имевших права на оформление отсрочки от призыва до вступления в силу новой редакции закона, но оформивших эту отсрочку официально, прописать какая именно отсрочка от призыва на обучение, полученная до вступления в силу новой редакции закона от 1 января 2008 года, а какая нет. Защитить права призывников, заканчивающих средние школы уже после наступления совершеннолетия на поступление в высшие учебные заведения. Подзаконными актами должно быть определено в каких именно случая медико-социальная экспертиза обязана выдавать справки с формулировками «нуждается в постоянном уходе», форму этих справок, достаточную для получения отсрочки от призыва для ухода за больным родственником.
Учитывая желание Министерства Обороны РФ изменить ФЗ «ОВОиВС», убрав оттуда прежде всего возможность призывников без угрозы уголовного преследования отстаивать свои права в судах, необходимо не допустить внесения в ФЗ изменений, нарушающих права призывников.  
· Необходимые меры по изменению правоприменительной практики органов, осуществляющих и организующих призыв.
Необходимо закрепить практику допуска родственников призывников на медицинские и призывные комиссии во всех районах Калининградской области и наказывать за попытки опять сделать призывные пункты закрытыми для всех, кроме самих призывников.

Необходимо обязать выполнять законодательств и заносить любое решение призывной комиссии в удостоверение призывника. Особенно это касается решения о призыве на военную службу.

Необходимо строго наказывать за каждый случай принятия решений о призыве без учета результатов обязательных диагностических исследований, без амбулаторной карты призывника.

Необходимо учитывать все жалобы призывников на состояние здоровья и не пренебрегать правом направления призывников на амбулаторные и стационарные обследования. Необходимо строго наказывать врачей призывных комиссий за каждый выявленный случай халатного отношения к своим обязанностям. Учитывая трудности работы врачей призывных комиссий необходимо находить дополнительные стимулы для поощрения добросовестных врачей-специалистов.

В районных поликлиниках необходимо зарезервировать талоны на прием врачей-специалистов  для обследования призывников. Наказывать врачей за халатное отношение к обследованию призывников. К этому контингенту должно быть не пониженное, а наоборот - повышенное внимание со стороны врачей.  Обязать руководство лечебных учреждений устранить волокиту и бюрократизм, связанными с оформлением и подписанием Актов исследования состояния здоровья призывников.

Главам администраций районов области обратить особое внимание на призывников с недостатком питания, выявлять неблагополучные семьи и организовывать оздоровительные лагеря, дополнительное питание для таких призывников.

Рассмотреть возможность организации независимой экспертизы состояния здоровья призывников в спорных и особенно сложных случаях.
Необходимо разработать систему создания «резерва» призыва, когда только при реальной необходимости призвать большее количество, резервные призывники  вызываются на комиссию и получают повестки в войска. И только при получении таких повесток, которые полностью гарантируют отправку этих граждан на прохождение военной службы они увольняются с работы и начинают готовиться к призыву. Случаи, когда уволившиеся и проведшие «проводы» в армию призывники возвращаются с призывных пунктов домой необходимо свести до минимума, так как это не только вызывает стрессы у родных и близких, наносит им материальный ущерб, но и серьезно подрывает престиж военной службы.
Необходимые меры по совершенствованию государственных контрольных и надзорных механизмов.

Должен осуществляться полный контроль за сферой призыва, его мерилом должно стать не количество комиссованных в первые три месяца прохождения военной службы (эти цифры заведомо уменьшаются военным ведомством), а количество направлений призывников в военные госпиталя, обращений в судебные инстанции, в прокуратуры, в общественные организации, в СМИ. Необходимо продолжить самую безжалостную борьбу с коррупцией, так как именно она позволяет откупать от призыва здоровых и годных, а вместо них посылать больных и необходимых в гражданской жизни молодых людей.

Необходимо ужесточить контроль над проведением военными комиссариатами первоначальной постановки граждан на воинский учет. Эта сфера пока полностью выведена из-под контроля гражданской власти, а ведь именно данные по постановке на воинский учет искажают общие данные призывного контингента и составляют основу «дутого» плана призыва на военную службу.

Необходимо ввести реальную (уголовную и материальную) ответственность должностных лиц, уличенных в нарушении законности при призыве на военную службу.

Необходимо ввести административную ответственность врачей призывных комиссий за призыв на военную службу серьезно больных призывников.

· Необходимые меры по изменению судебной практики.

Суды должны признавать вину не только коллегиального органа – призывной комиссии, но и индивидуальную – врачей-специалистов призывных комиссий, поставивших призывникам необоснованные категории годности к военной службе, что привело к нарушению их прав.

Виновные должны нести не только моральную, но уголовную и материальную ответственность. Суды должны научить присуждать виновным в неправомерном призыве граждан на военную службу не только материальный, но и моральный вред, причем в достойном денежном выражении. Только тогда нарушившие один раз, задумаются, а стоит ли нарушать в другой.

Суды должны отменять решения о незаконном призыве в независимости, находится ли граждан на военной службе, или он успел подать иск в суд до своего призыва на военную службу или остался «на гражданке». Это очень важный пункт, так как в настоящий момент суды, даже если доказано нарушение при призыве, но призывник уже являются военнослужащим, редко отменяют незаконное решение о его призыве, мол «пусть служит, раз призвали».

·  Необходимые меры по осуществлению общественного контроля за сферой призыва.

Как уже реально доказала практика, самой действенной мерой контроля за призывом на военную службу является именно постоянное проведение мониторинга нарушения прав при призыве и повсеместное распространение как региональных так и федеральных итоговых докладов. Результатом четырех с половинной летнего мониторинга в Калининградской области серьезный равноправный диалог между проводящими это исследование и региональной властью, отвечающей за соблюдение законности при призыве. Этот диалог даёт уже сейчас серьезные плоды, несмотря на все издержки сложившейся системы. Следующий призыв осени 2009 года будет ещё более сложным, чем прошедший и должен пройти под неусыпным контролем общественности. Отмена большинства отсрочек и переход на 1 год военной службы уже выявила многочисленные болевые точки в местах недоработки законодателей. Количество этих точек в дальнейшем будет только увеличиваться и изживать их надо на местном уровне, в том числе и через судебную практику.
· Необходимые меры по правовому просвещению призывников и их родителей в Калининградской области.

Мониторинг нарушения прав при призыве на военную службу 2009 года продолжил ставить одной из основных задач правовое просвещение призывников и их родителей. Первый этап прошел очень успешно, было проведено много просветительских мероприятий, постоянно в течении призыва работал телефон доверия, было много публикаций в СМИ. В дальнейшем просвещению нужно уделять больше внимания и предусмотреть на него целевое финансирование (распространение печатной продукции, просветительство через СМИ и т.д.).
Наиболее яркие случаи нарушений 

Приложение 1
Теран Александр Александрович

      Имеет заболевание продольное плоскостопие 2 степени с деформирующим артрозом в таранно-ладьевидном сочленении 2 стадии. Осенью 2007 года призывная комиссия г.Калининграда дала Т. категории годности «В». Однако врач-хирург областной призывной комиссии при проведении заочного контрольно-медицинского освидетельствования «не увидела» на снимках Т. артроз 2 стадии и решение по категории «В» призывная комиссия области отменила.

    1 апреля на медицинской комиссии г.Калининграда врач-хирург опять поставил  Т. категорию годности «В», руководствуясь  Актом состояния здоровья и предоставленными снимками, врач, руководящий работой врачей выписала Т. направление для проведения повторного обследования. Однако военный комиссар г.Калининграда В.П.Чернуха это направление порвал, сказав, что полностью доверяет областной призывной комиссии, Т. к военной службе годен и здоров. После этого призывная комиссия области приняла решение о призыве Т. на военную службу и выдала ему повестку на явку в войска. Т. оспорил решение призывной комиссии в суде.

     Судья Ленинградского района г.Калининграда Быстрова отменила решение призывной комиссии и признала его незаконным.  Нарушен ФЗ «ОВОиВС», Расписание болезней.
   В призыв весны 2009 года повестка на медицинскую призывную комиссию Т. Не поступала.
Приложение 4

Карякин Александр Владимирович

   Имеет заболевание: хронический холецистит, полипы печени, хронический гастрит. За календарный год у К. было три обострения хронического гастродуоденита и два – хронического холецистита. В осенний призыв 2007 года К. давали направление на стационарное обследование, после которого дали категорию годности «Г» -временно не годен, предоставив ему полгода на обследование и лечение.

     8 апреля на призывной комиссии г.Черняховска врач-терапевт дала К. направление на ФГДС в местную поликлинику, которая показания незначительные нарушения.  , Не давая направления на стационарное обследование, призывная комиссия приняла решение о призыве К. на военную службу и выдает повестку на 6 мая – на торжественные проводы в армию в Доме офицеров.

   6 мая К. получил повестку на явку в войска на 8 июля 2008 года. 12 мая был госпитализирован в КОБ с обострением хронического холецистита.

Оспорил решение в суде. В призыв весны 2009 года после прохождения стационарного обследования получил категорию годности «В»- ограниченно годен к военной службе
Приложение 5
Ларионов Антон Валерьевич

   31 марта 2008 года подал заявление на право прохождения АГС.  В конце марта 2008 г. получил повестку на медкомиссию и ему выдали под роспись повестку на призывную комиссию  на 17 апреля 2008 года. И бланки прохождения анализов. 17 апреля на призывной комиссии г.Калининграда Л. Было отказано в рассмотрении его заявления на АГС под предлогом, что ему исполняется 18 лет 1 июня 2008 года, а значит заявление по закону он должен был подать до 1 октября 2007 года.  

    17 апреля призывная комиссия приняла решение о призыве Л. На военную службу и выдала ему повестку в войска на 2 июня (на следующий день после совершеннолетия. Л. Обратился в заявление в суд.

      На заседании суда Ленинградского района обнаружилось, что решения о призыве нет, оно не занесено в протокол (по нашему мнению – просто изъято оттуда).Нарушен ФЗ «ОВОиВС». В призыв осени 2008 года Л. Проходил медицинское обследование по заболеванию - красный пл

    В призыв весны 2009 года прошел стационарное обследование по направлению дерматолога областной призывной комиссии, подтвердившее наличие у него заболевания, однако дерматолог призывной комиссии опять дала Л. Категорию годности «Г».
Приложение 6

Крачковский Алексей Игоревич

Имеет заболевания: люмбалгия позвоночника, межпозвонковый остеохондроз. В 2003 году с 18 лет отправили описать снимок в областную больницу, поставили категорию годности к военной службе «В», сказали прийти на военным билетом в декабре месяце, в декабре сказали прийти весной 2004 года. Весной сказали, что областной комиссией решении  о категории отменено, К. признан годным с незначительными ограничениями.  Получил отсрочку по обучению до июня 208 года. Весной 2008 направили на снимки, поставили категорию Б-3, дали повестку на осень . 26 сентября получил направления на анализы, 14 октября получил направление на рентгеновский снимок, 21 октября призывная комиссия Гурьевского района приняла решение о призыве К. и выдала  повестку на 6 ноября на торжественное собрание. 6  ноября на торжественном собрании получил повестку в воска на 20 ноября. Подал заявление в суд. 
   В призыв осени 2009 года был направлен на стационарное обследование, после чего призывная комиссия Гурьевского городского округа дала К. категорию годности В.

Приложение 7
Амеличев Артур Артурович

Имеет заболевание – спаечная болезнь. Два года назад проходил призывную комиссию г.Калининграда, которая поставила ему категорию годности –«Б»-годен с незначительными ограничениями. Однако А. испытывает постоянные боли с обрасти живота и другие нарушения функции кишечника. 15 апреля 2009 года при прохождении медицинской комиссии г.Калининграда врач-хирург дал А. направление на обследование у хирурга по месту жительства и акт исследования состояния здоровья, однако врач, руководящая работой врачей эти направления  А. не отдала, дав ему просто отсрочку на постановку на учет по месту жительства, обследование и лечение. Обследование и лечение врачи по месту жительства не проводят, так как нет направления из военного комиссариата. Направление получено, обследование пройдено. 20 июня 2009 призывная комиссия предоставила А. категорию годности «В», областная комиссия эту категорию  не утвердила.

                                                                 Приложение 8

Загуменников Сергей Сергеевич

Имеет мать – инвалида 2 группы по психиатрической статье( у матери было уже 4 попытки суицида), других родных у матери нет.  При обращении в МСЭ справке о том, что мать З нуждается в постоянном уходе ей не дали. У З имеется повестка на прохождение призывной комиссии с целью его призыва на военную службу.

Председатель КСМ М.В.Бонцлер обратила к губернатору области Боосу Г.В. с просьбой ходатайствовать о разработке и положения о выдаче справок с формулировкой «Нуждается в постоянном уходе», причем с исключением  в этом деле коррупции. Вопрос с предоставлением справки так пока и не решен, но призыв З. отложен до осени.
                                                                   Приложение 9

Милокост Владимир Николаевич

Имеет мать, инвалида 1 группы, нуждающуюся в постоянном уходе и обучении(не встает с кровати), а также бабушку, инвалида 2 группы, из дома не выходит. Является единственным родственником . Органы МСЭ отказались выдать К. справку, что его близкие нуждаются в постоянном уходе.

Председатель КСМ М.В.Бонцлер обратила к губернатору области Боосу Г.В. с просьбой ходатайствовать о разработке и положения о выдаче справок с формулировкой «Нуждается в постоянном уходе», причем с исключением  в этом деле коррупции. Вопрос с предоставлением справки пока не решен, но призыв отложен до осени.
                                                                Приложение 10

Токарев Станислав Сергеевич
В 2007 году после окончания средней школы поступил в  Калининградский морской колледж. Осенью 2007 года повесток на призывную комиссию не получал. Понес справку ф.26 об отсрочке на обучение до 2012 года только 19 апреля 2009 года. В призывной комиссии г.Калининграда сказали, что отсрочку на обучения он не получит и дали направления на анализы, заставили проходить медицинскую комиссию. Обратился с заявлением в суд. 20 мая 2009 года судья Ленинградского районного суда Быстрова обязала призывную комиссию предоставить Т. Отсрочку до конца обучения, 20 июня 2009 года, эту отсрочку официально предоставила призывная комиссия г.Калининграда.

                                                                Приложение 11

Иванов Андрей Андреевич

Был призван на военную службу 25 ноября 2008 года. При призыве жаловался на плоскостопие и боли в ногах, врачи призывной комиссии г.Калининграда и области отметили наличие у И. плоскостопия, однако направлений на определение его степени не дали.  Проходил военную службу в учебном подразделении в\ч 07008. С первых же дней службы стали болеть, растираться и отекать ноги, ночами не мог спать. Ходил на распухших ногах с трудом. Обращался к командирам. Те говорили – раз призвали, значит здоров. В начале января 2009 года приехала комиссия из г.Москвы, был направлен на рентген. который обнаружил наличие плоскостопия 3 степени с артрозом 2 стадии.  12 марта 2009 года был комиссован по общему заболеванию. Собирается обращаться в суд на возмещение морального и материального ущерба к призывным комиссиям г.Калининграда и Калининградской области.

Нарушен ФЗ «ОВОиВС», Расписание болезней, положение о призыве.
                                                               Приложение 12

Шведов Артем Юрьевич

В детстве страдал приступами эпилепсии, последний в 2002 году. Проведенное в 2005 году ЭЭГ показало, что Ш.здоров. Однако при приписке в 2005 году Ш. дали категорию годности В», без необходимого стационарного обследования. Осенью 2006 года Ш. принес на призывную комиссию г.Калининграда справку ф.26 о своем обучении в РГУ на очном отделении и ему была представлена отсрочка до конца обучения в июле 2011 года. 

В мае 2009 года Ш. решил устроиться на работу и пришел снимать категорию «В» в приписном удостоверении. Однако ему сказали, что он с 2006 года стоит в запасе, как ограниченно годный и предложили забрать военный билет. Ш. прошел независимую ВВК,  которая определила, что он годен к военной службе по категории «А».  Ш. подал заявление в суд на признание незаконным и отмену решения призывной комиссии от 2006 года. 

Нарушен ФЗ «ОВОиВС», Расписание болезней.
                                                                    Приложение 13

Игнатов Николай Николаевич

В 2008 году получил травму. Несколько месяцев назад начались ночные приступы эпилепсии. Обратился к врачу. Поставлен диагноз – ночная эпилепсия, врач назначил таблетки, снимающие ночные припадки.  15 мая 2009 года обратился на призывную комиссию, показал документы. Врач-невропатолог сказала, что не верит в заболевание И., мол такую справку где угодно можно купить. Приказала И. двадцать дней не принимать прописанные врачом таблетки, на 29 мая, была назначена повторная ЭЭГ. 25 мая ночью И. задохнулся во время ночного приступа эпилепсии. Родители погибшего призывника во всем винят призывную комиссию, собираются судить с врачом и подать на комиссию в суд на возмещение морального и материального вреда.

Нарушен ФЗ «ОВОиВС», Расписание болезней.

                                                               Приложение 14

Пасько Дмитрий Сергеевич

В 2003 г. Поступил в КГУ на математический факультет. В 2007 году в марте был отчислен за не сдачу одного зачета. В апреле 2007 –подал в призывную комиссию г.Калининграда заявление на АГС, приложил справку, что является свидетелем Иеговы. Призывная комиссия на своем заседании предоставила П. право прохождения АГС, В сентябре 2007 г. Был восстановлен на 4 курс КГУ. 3 октября принес на призывную комиссию справку ф.26 об обучении. П. сказали, что он уже альтернативнослужащий и выдали повестку на 12 ноября для получения предписания на АГС, Присутствовали три  человека- военком, начальник второго отдела и врач. Заставили пройти за 10 минут всех врачей(терапевт поставил категорию годности Б-32 по поводу гнойного гайморита), направлении на анализы не давались. На призывную комиссию вопрос не выносился. Прислали повестку на 26 октября за предписание на АГС, за которую П. расписался. Только дом увидел, что повестку на имя Короленко М.Ю. Подал заявление в суд. Суд Ленинградского района г.Калининграда признал действия  военкома законными. В апреле 2008 года П.на призывную комиссию не вызывался. В конце сентября 2008 г. направил новое заявлении на предоставление АГС, однако никаких вызовов на призывную комиссию нет .Призывная комиссия г.Калининграда 18 ноября 2008 года предоставила право прохождения АГС. В призыв весны 2009 года П. пожаловался на хронический холецистит и полипы желчного пузыря, был направлен на стационарное обследование и 29 июня 2009 был признан ограниченно годным и к военной службе и к АГС.. Нарушается ФЗ «Об АГС»,
                                                                Приложение 15

Веров Евгений Викттрович

Имеет заболевания: хронический гастрит, подозрение на язву в 2005 году, ВСД с сильными головными болями/, которые сопровождаются тошнотой и рвотой. На10 апреля 2009 года в почтовый ящик бросили повестку  на призывную комиссию.  Всех, у кого не было амбулаторной карты, отсылали за ней, не принимали решения о категории годности. В. Не послали, признали годным по категории А-1». Когда пожаловался на головные боли, сказали, что это от работы на компьютере. Обжаловал решение призывной комиссии в суде. На суде представитель призывной комиссии признал, что решение по В. Было принято неправомерно, Призывная комиссия отменила решение о призыве и выдала В. Направление на стационарное обследование.

                                                                  Приложение 16

Мызгин Клим Юрьевич

В 2009 году получил травму, упав с велосипеда. Постоянно стало болеть и выпадать из сустава колено. Врачи поставили диагноз – надрыв связки левого коленного сустава. 29 мая 2009 года на призывной комиссии г.Калининграда хирург не стал смотреть снимок, сказал, что до армии заживет. Поставил категорию А-1, Б-4 психиатр за татуировки. Призывная комиссия приняла решение о призыве и выдала повестку в войска. При принятии решения не было кворума, присутствовало всего три человека. Оспорил решение в суде. Суд отменил решение, как незаконное.
                                                                   Приложение 17

Алиев Руслан Аликовыч

С 2-х лет проблемы со зрением.  В 32008 году определена высокая степень миопии - -6,0 и -:.% диоптрий.  30 апреля на призывной комиссии г.Калининграда врач-окулист определил зрение - -6,0 и – 5,5 Д. Принял решение – категория годности военной службе Б-3. Призывная комиссия приняла решение о призыве, а выдала повестку в сока. Оспорил решение в суде.Суд отменил решение о призыве, как незаконное.
Нарушен ФЗ «ОВОиВС», Расписание болезней.
                                                                   Приложение 18

Суворов Роман Андреевич

Имеет заболевания : хронический гастродуоденит, демодекос, плоскостопие.20 апреля 2009 года на призывной комиссии г.Калининграда был признан годным к военной службе. Решение принималось без ЭКГ. Направлений на обследование не дали. Обратился с заявлением в суд. Нарушен ФЗ «ОВОиВС», Расписание болезней.
                                                              Приложение 19

Попов Алексей Викторович

Призван на военную службу 7 июля 2009 года. Имеет заболевания: хронический гнойный гайморит обеих пазух носа, плоскостопие 2-3 степени, сколиоз грудного отдела позвоночника, синусовая аритмия с нарушением внутрижелудочковой проводимости. На призывной комиссии не жаловался, амбулаторную карточку никто не спросил. В первый же день после призыва воспалились носовые пазухи, появились сильные боли в сердце, боли в ногах и позвоночнике. Нарушен ФЗ «ОВОиВС», Расписание болезней.
Приложение 20

Попов Алексей Олегович

Имеет заболевание – сколиоз 2 степени, при прохождении призывной комиссии и рвач-психиатр дала направление на стационарное обследование в психиатрическом стационаре, поставив статью 18- из-за множественных пирсингов. П. отказывается идти в психиатрию, его пугают заведением уголовного дела.

                                                             Приложение 21

Вульферт Артем Сергеевич

Имеет заболевание : эрозивный гастрит, с кровяными сгустками на участках эрозии. 7 апреля 2009 года поставили категорию годности Б-3 на призывной комиссии Зеленоградского района, приняли решение о призыве, выдали повестку на явку в войска. Ни рост ни вес не измеряли – сказали, что больше отсрочки по весу В. Не получит. В. Оспорил решение в суде.

 19 июня 2009 года на судебном заседании представитель призывной комиссии признал, что совершена ошибка врача при осмотре В. На призывной комиссии и изучении его документов не заметила записи лечащего врача – «нуждается в стационарном лечении», призывная комиссия решение о призыве В отменила, выдала ему направление на стационарное обследование, которое он на данный момент и проходит.

� Заявление матери П. в КСМ Калининградской области от 15 июня 2009 года.


� Приложение 20


� Заявление С. В КСМ Калининградской области 19 апреля 2009 года,


� Приложение 18


� Заявление матери В. в суд Гвардейского района  Калининградской области от 15 июня 2009 года.


� Приложение 21


� Заявление матери В. В суд Зеленоградского района Калининградской области от 15 мая 2009 года.


� Приложение 15.


� Заявление А. в КСМ Калининградской области от 16 мая 2009 года. Заявление А. в суд Ленинградского района 20 мая 2009 года. 


� Приложение 17.


�  Заявления родных И. в КСМ Калининградской области от 20 июня 2009 года.


�  Приложение 13


�  Заявление  И. в суд ленинграсд5ого района г.Калининграда от 15 мая 2009 года.


�  Приложение 11.


�  Заявление матери З. в КСМ Калининградской области 15 мая 2009 года.


�  Приложение 8.


��  Заявление М. в КСМ Калининградской  области от 11 апреля 2009 года.


�  Приложение 9.


� Заявление Т. В Суд Ленинградского района г.Калининграда от 15 мая 2009 года. 


� Приложение 11.


� Заявление М. в суд Ленинградского района г.Калининграда от 5 июня 2009 года. 


� Приложение 16.





